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INTRODUCCION

En el afo 2000 la Regién de Coquimbo definid su Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
con miras hacia el 2006, basada en 4 lineamientos estratégicos a saber: integracidn regional para
un desarrollo socioecondmico armodnico; construccion de una sociedad con igualdad de
oportunidades; mejoramiento de la productividad regional y de las condiciones de empleo v;
modernizacidn de la gestidn regional y de la participacién ciudadana.

Cabe plantearse actualmente las siguientes interrogantes: éCual es la situacién de la
Region hoy? iCuales son las mejoras frente a la situacion del afio 2000? ¢Dichas mejoras se
inscriben en alguno de los ejes de la estrategia regional de desarrollo 2000-2006?

Para responder a estas preguntas y evaluar la ERD 2000-2006 se realizé un diagndstico
actualizado a partir de las fuentes de informacidén que se detallan en el presente informe. Este
diagnostico de la estrategia 2000-2006 debe ser considerado como el primer paso para establecer
los lineamientos estratégicos para la Region de Coquimbo 2008-2020, a partir de un analisis de
tipo prospectivo que, sobre la base de las tendencias generales que se identifiquen en la Regidn,
permita definir y coordinar las iniciativas y elegir el mejor camino posible para la region y sus
habitantes.

La Regién de Coquimbo aparece hoy como una regién dinamica, atractiva y en
crecimiento. Muchos indicadores ponen en evidencia su evolucién positiva.

Esta evolucién global es el resultado de una combinacion de multiples factores
econdmicos, sociales, institucionales, algunos externos a la regidon y otros fruto de dinamicas
locales que resultan muchas veces de la suma de iniciativas privadas o publicas de actores del
territorio que construyen el presente y el futuro.

La problemdtica general de este diagndstico consiste en verificar si la evolucién de la
Regidon ha producido un real desarrollo y, en caso positivo, identificar elementos constitutivos de
desarrollo enddgeno y sustentable a partir de los cuales se pueda proyectar el futuro del territorio
regional.

“Desarrollo y crecimiento son conceptos estructuralmente distintos”.... “el sindrome de la suma
no permite entender la realidad social en su complejidad” indica Sergio Boisier definiendo el
desarrollo como “un concepto complejo, profundamente axioldgico, multidimensional,
constructivista, cualitativo en su esencia y intangible”, y como “una propiedad emergente de la
articulacién virtuosa entre los componentes que pueden dar competitividad a un territorio local”
precisando que “el desarrollo adelanta con la subjectivizacion del desarrollo de los recursos no

convencionales (capital intangible) y de la sinergia como motor del desarrollo”.
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Es en este marco conceptual del desarrollo en el que se inscribe este trabajo, con un
enfoque particular en el desarrollo enddgeno: “La endogeneidad del desarrollo regional (define el
mismo Boisier) habria que entenderla como un fendmeno que se presenta en por lo menos cuatro
planos que se cortan, se cruzan entre si: (...) en el plano politico (capacidad de tomar decisiones,
ejecutar y disefiar politicas de desarrollo y negociar), (...)en el plano econdmico ( apropiacién y
reinversion regional de parte del excedente a fin de diversificar la economia regional), (...)en el
plano cientifico y tecnoldgico (capacidad interna de un territorio para generar sus propios
impulsos tecnoldgicos de cambio cualitativo), (...)en el plano de la cultura (como una suerte de
matriz generadora de la identidad socio territorial)".

A partir del diagnostico que se presenta a continuacion es posible obtener una primera
aproximacion al estado actual de la Regidon de Coquimbo tanto en aspectos sociales, econdmicos y
naturales. También es posible conocer los impactos que han tenido actividades como la mineria
desde el afio 1999 o el comportamiento de brechas que buscaba disminuir la Estrategia Regional
de Desarrollo 2000 — 2006.

En sintesis el presente documento aborda en primer lugar una descripcién de la metodologia
general del diagndstico y de la evaluacidon de la ERD 2000-2006. En segundo lugar, incluye el
diagndstico propiamente tal, con una serie de analisis especificos que van desde la caracterizacion
fisica de la region y sus sistemas naturales, hasta la identificacion de disparidades territoriales y
sub-territorios que conviven en la regién y que la caracterizan. De la misma forma se describe Ila
posicion relativa de la regidn en el pais y las conexiones que se establecen con el resto del mundo
a partir de las conexiones econdmicas regionales representadas por las exportaciones, los
antecedentes demograficos, de actividades econdmicas y de movilidad de la poblacidn, la calidad
de vida y capital humano regional, para terminar con algunos aspectos institucionales de
importancia y las conclusiones generales del diagndstico.
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1 Metodologia general del estudio

Para la realizacidon del informe de diagndstico y evaluacién de la ERD 2000 — 2006 y el
cumplimiento de los objetivos de esta etapa de trabajo, se consideraron las siguientes fases a
saber:

1 Realizacion de un diagndstico regional a partir de datos e informacidn obtenida a partir de un
diversas fuentes consultadas, tanto estadisticas como documentales.

2 Realizacién de una evaluacion cualitativa general de los lineamientos estratégicos planteados
en la Estrategia Regional de Desarrollo 2000 — 2006.

3  Sistematizacion de las instancias de participacion desarrolladas hasta la fecha, incluyendo la
preparacion y capacitacion metodolégica para los equipos técnicos, autoridades, jefes de
servicio y profesionales de los diversos servicios publicos de la regidon, como también asi de
los monitores que actuaran en las jornadas.

La metodologia para la elaboracién de cada uno de los productos obtenidos como
resultado de las fases mencionadas se describe en el siguiente apartado.

10
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1.1 Elaboracién del diagndstico regional

Con la finalidad de obtener una imagen de la situacidn actual de la regidon de Coquimbo, en
los aspectos correspondientes a cada una de las tematicas estudiadas se realizaron las actividades
qgue se describen a continuacion para cada una de las variables que componen los criterios del
estudio de diagndstico.

1.1.1 De region subnacional a espacio global

Mediante la contextualizacién de la regidn en el contexto nacional y mundial se obtuvo una
mirada que permitiera situar a la regién de Coquimbo en un marco de desarrollo macro.

1.1.2 Caracterizacion general de superficie y poblacion en el contexto nacional e internacional

Se caracterizd la Region de acuerdo a la cantidad de la poblacion, estadisticas
demogriéficas generales (natalidad, mortalidad, distribucién por sexo y edad, nupcialidades,
densidad y distribucién urbana y rural). Las fuentes de informacién utilizadas corresponden a
datos censales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas, para los afios 1992 y 2002
Y Sus respectivas proyecciones.

1.1.3 Insercion de Coquimbo en la economia globalizada

Con la finalidad de obtener informacidn referida a la situacidon de la economia regional,
potencialidades y polos de desarrollo se recopilaron los siguientes antecedentes:

- Relaciones internacionales, considerando los tratados de cooperacion vigentes. La principal
fuente de informacidén corresponde a estudios de Fundacion Chile.

- Flujos nacionales e internacionales del puerto de Coquimbo que proporcionan estadisticas
referidas al transito de productos.

- Cantidad y destino de las exportaciones regionales, tomando en consideracién informacién del
INACER y Gobierno Regional de Coquimbo.

- Desarrollo del turismo regional, tomando en cuenta las iniciativas de turismo especial y el
potencial de la region para el desarrollo de actividades de distinta indole. La informacién se
obtuvo principalmente de los anuarios de turismo del Instituto Nacional de Estadisticas.

11
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1.2 Antecedentes demograficos regionales
1.2.1 Densidad a nivel comunal e intracomunal

La relevancia de la informacion de densidad de poblacién radica en que permite obtener
una visién real de la ocupacion del territorio regional. La principal fuente de informacién
corresponde a la entregada por el Censo de Poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas para
los afios 1992 y 2002. La informacion se procesé mediante el software de manejo de bases de
datos censales REDATAM +SP para los niveles de comuna y distrito censal.

1.2.2 Natalidad y mortalidad

Para la obtencidon de las tasas de natalidad y mortalidad regional se trabajo con
informacién disponible a partir del afio 1999 hasta el 2006 proveniente del Instituto Nacional de
Estadisticas. Se obtuvo con este rango de afios una perspectiva de la evolucion de la variable en
estudio.

1.2.3 Nupcialidad

La informacién referida a la situacion de nupcialidad regional se obtuvo del Instituto
Nacional de Estadisticas con informacién disponible a partir del ailo 1993 hasta 2004, generando
de esta forma analisis de la evolucién de la variable nupcialidad.

1.2.4 Comunidades agricolas

La informacidn referente a la caracterizacion de las comunidades agricolas presentes en la
Regidn de Coquimbo se obtuvo principalmente de los estudios del secano desarrollados por el INIA
Intihuasi. A partir de informacién en formato digital fue posible conocer la localizacion de las
comunidades y, de esta forma, llevar a cabo un analisis espacial a nivel comunal y regional.

1.2.5 Principales etnias en la region

Para conocer la informacion referida a las principales etnias presentes en la regiéon de
Coquimbo, diferenciando la presencia de cada una de estas se utilizaron las fuentes de
informacion de los censos de poblacion para el afio 1992 y 2002.

1.3 Mercado de trabajo y poblacién econdmicamente activa

Se identifican las principales caracteristicas del mercado de trabajo y de la actividad
econdmica de la poblacién regional. Se analizan temas como la ocupacién de la poblacidn, el
desempleo, el nivel de sueldos, el mejoramiento de los empleos, entre otros.

12
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1.4 Caracteristicas del empleo regional

La principal fuente de informacién corresponde a los censos de poblacién de los afios 1992 y
2002 del Instituto Nacional de Estadisticas.

1.5 Nivel de ingresos en la region

Para la caracterizacidn del nivel de ingresos de la poblacién regional se obtuvo informacion
de la encuesta CASEN a partir del ano 1998 al 2006.

1.6 Calidad del empleo

Para la caracterizacion de la calidad del empleo regional se utilizé6 como fuente principal de
informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para el afio 2002, en cada una de las
comunas que componen la regién de Coquimbo. Mediante estos datos se generd informacion
referente al tipo de empleo de la poblacién econémicamente activa.

1.7 Calidad de vida, capital humano e igualdad de oportunidades
1.7.1 Educacién y analfabetismo

Se analizaron diversos aspectos educacionales de la Regién vy, con ello, la capacidad que
posee Coquimbo para generar masa critica local que defina los principales lineamientos del
desarrollo regional.

Se analizé la evolucién del analfabetismo a nivel regional, el nivel educacional de la
poblacién y la cobertura de cada nivel educacional. La fuente principal de informacién
corresponde a la encuesta CASEN, informacion del INE y del Ministerio de Educacion.

1.7.2 Rendimiento escolar

El porcentaje de alumnos que reprueban algun ano de la ensefianza escolar bdsica o media
permite definir el grado de comprension y andlisis que poseen los estudiantes frente a las
exigencias del sistema educacional. La informacidn referida a este item se obtuvo del Ministerio de
Educacion al igual que los resultados de la prueba SIMCE y de la Prueba de Seleccion Universitaria
(PSU).

1.7.3 Procedencia de universitarios a la region de Coquimbo

Para conocer la procedencia de poblacion universitaria que llega a la Regidon de Coquimbo
se utilizd6 como base los datos censales del Instituto Nacional de Estadisticas para los afios 1992 y
2002.

13
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1.7.4 indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano para las comunas de la region de Coquimbo realizado por
el PNUD vy utilizado en el presente informe se compone de los siguientes factores:

1. Equidad: igualdad de oportunidades para todos. Especial énfasis se pone en la equidad del
Desarrollo Humano entre hombres y mujeres, diversos grupos sociales, como también en la
equidad territorial.

2. Potenciacion: libertad de la personas para incidir, en su calidad de sujetos del desarrollo, en las
decisiones que afectan sus vidas.

3. Cooperacién: participacion y pertenencia a comunidades y grupos como modo de
enriquecimiento reciproco y fuente de sentido social.

4. Sustentabilidad: satisfaccién de las necesidades actuales sin comprometer las posibilidades de
satisfaccién de las mismas por parte de las generaciones futuras.

5. Seguridad: ejercicio de las oportunidades del desarrollo en forma libre y segura con la confianza
de que éstas no desaparecerdn subitamente en el futuro.

6. Productividad: participaciéon plena de las personas en el proceso de generacién de ingresos y en
el empleo remunerado.

1.7.5 indice de Desarrollo Socioeconémico

La fuente de informacidn para la elaboraciéon del IDS son los censos de poblacién y
vivienda realizados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). El conjunto de datos censales
para realizar dicho cdlculo se manejo a través del programa computacional Redatam-G4.

El IDS estd compuesto por tres grandes componentes relacionados con el equipamiento
interno de las viviendas medido a través de los bienes suntuarios, el nivel de estudios de la
poblacién y la calidad de la vivienda.

a) Bienes Suntuarios: corresponden a aquellos elementos presentes en el hogar que elevan el
nivel de vida de los habitantes. Dentro de este indicador se tomaron en cuenta las siguientes
variables:

14
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Variables Subindice Bienes Suntuarios

Refrigerador

Auto Particul , .
uto rarticuiar Teléfono Red Fija

Lavadora
. . TV Color
Camioneta Particular
. VHS
Microonda
Moto Particular Internet
TV Cable

b) Afios de estudios: corresponde a la cantidad de afios de estudios que posee la poblacién a
nivel de zona censal. Se realizé la siguiente divisidn:

Variables Subindice Estatus Educacional

Humanidades

Educacion Media

Centro de Formacién Técnica
Instituto Profesional
Universidad

Para el calculo de la poblacion total de educacion media se tomaron los totales en
enseflanza media comun, media comercial, media industrial, media agricola, media maritima,
normal y técnica femenina.

Para los subindices Bienes Suntuarios y Calidad de la Vivienda, cada una de las variables se
dividié por el nimero de hogares que contaban con ese elemento por el total de hogares de la
zona censal. En el caso de las variables del subindice Educacion se dividieron respectivamente por
el total de poblacién.

c) Calidad de la Vivienda:

Variables Subindice Calidad de la vivienda

Techo
Piso
Pared

Para este subindice se tomaron en cuenta solo los hogares que tuvieran paredes de
hormigén armado o piedra, ladrillo, paneles estructurados o madera; para piso se consideraron los
hogares con piso de parquet, baldosin cerdmico, madera, alfombra y plastico (flexit); y techo se
consideraron los hogares con techo de teja, loza de hormigdn, zinc y pizarrefio.

Del calculo de cada variable se obtuvo un valor que varia de 0 a 1. Para calcular cada

subindice (bienes suntuarios, educacién y calidad de la vivienda) se sumaron los valores obtenidos
15
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de las variables que componen cada subindice, obteniéndose un total para cada subindice.
Posteriormente se llevo a cabo la estandarizacién de los datos, con el fin de homogenizar los
valores y entregarle el mismo peso a cada subindice. Para ello, como interesa comparar la realidad
de los distritos de las comunas en estudio, se tomaron todos los valores de cada subindice de las
comunas de estudio, con el fin de encontrar los valores maximos y minimos entre todos los
valores. La formula de la estandarizacion es la siguiente:

Valor de la variable - Valor minimo
Valor de la maximo — Valor minimo

Finalmente, se sumaron los tres valores estandarizados (el valor estandarizado de cada
subindice), obteniendose el indice de Desarrollo Socioeconémico. Una vez obtenidos los indices
tanto para el aino 1992 como 2002 se calculd la variacién intercensal del indice.

1.7.6 Nivel de pobreza

Los niveles de pobreza en la regidn se analizaron utilizando la informacién proveniente de
la encuesta CASEN, con las categorias consideradas en esta fuente de informacién, permitiendo de
esta forma obtener una visidon de la situacidn regional acerca de los niveles de pobreza de sus
habitantes.

1.7.7 Viviendas sociales

La informacion relacionada con la edificacion de viviendas sociales en las comunas que
componen la regidn de Coquimbo se obtuvo de los anuarios del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo para el rango de afios comprendido entre 1992 y 2002.

1.7.8 Acceso a la salud

El acceso igualitario a la salud es uno de los principales pilares para el desarrollo integral
de un territorio y su poblacién. Por esto, para la definicién de uno de los principales lineamientos
de desarrollo regional se debe conocer el estado actual del servicio de salud que cubre las
necesidades de la Regién de Coquimbo.

Se utilizaron con esta finalidad estadisticas de consultas médicas por habitante del
Ministerio de Salud para el afio 2007. Como complemento a esta informacion se calcularon las
horas de viaje desde las capitales comunales al hospital mas cercano mediante el SIG ArcGis 9.2.

16
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1.7.9 Poblacidn discapacitada

La informacién referida a la poblacién discapacitada en la region de Coquimbo tiene como
fuente de informacidn principal el estudio realizado en el aflo 2004 por el Instituto Nacional de
Estadisticas y FONADIS.

1.7.10 Seguridad y percepcion ciudadana

Con la finalidad de obtener una imagen actual de la seguridad y la percepciéon ciudadana
con respecto a este tema se utilizé informacién referente a la cobertura policial por medio de la
espacializacién de las comisarias existentes en la regién.

La percepcion de la ciudadania con respecto a la delincuencia se trabajo a partir de los
resultados de la encuesta nacional de seguridad ciudadana para el afio 2006 del Ministerio del
Interior siendo la misma fuente de informacién para los indices de victimizacién analizados en el
diagndstico.

1.7.11 Asociaciones comunitarias

El nimero de asociaciones comunitarias presentes en las distintas comunas que
componen la regidon de Coquimbo se obtuvo por medio de la Tasa formal de organizaciones
sociales del Sistema Nacional de Informacidon Municipal (SINIM) para el periodo de afios 2000-
2006.

1.7.12 Los servicios

El acceso a servicios publicos es indispensable para mejorar la calidad de vida de las
personas que habitan el territorio regional. En este sentido, el analisis de la cobertura de servicios
publicos y bdsicos es de primordial interés para generar futuros lineamientos de desarrollo
regional.

Se determinaron los catorce principales servicios publicos que deberian encontrarse en
cada una de las comunas de la regién, dado que muchas veces la poblacién de comunas apartadas
debe trasladarse varios kildmetros a otras comunas para hacer tramites basicos asociados. Los
servicios determinados son los siguientes:

1 FONASA 8. INDAP

2 SERVIU 9. Sl

3. CORFO 10 Registro Civil
4. FOSIS 11. Defensoria

5 FONADIS 12. Tribunal

6 INP 13. Fiscalia

7 Direccion del Trabajo 14. Banco Estado

17
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La cobertura de servicios bdsicos en las comunas que componen la regién se obtuvo del
Instituto Nacional de Estadisticas para los afios 1992 y 2002, permitiendo efectuar comparaciones.

1.7.13 Patrimonio cultural

El patrimonio cultural de la Regidn contribuye a la construccién de la identidad regional y
permite mediante su proteccidn rescatar las raices de la poblaciéon que habita el territorio de la
Regidn. El catastro de bienes realizado por el Consejo de Monumentos Nacionales permitié definir
la localizacidn y la caracterizaciéon de los principales elementos patrimoniales de la Region. .

1.8 Migraciones y movilidad desde y hacia la region de Coquimbo
1.8.1 Caracterizacidon de migraciones en la regiéon de Coquimbo

Se identificaron los principales movimientos migratorios que se producen en la Region de
Coquimbo. Por un lado, se determinaron las comunas que actian como polos de atraccidon de
poblacién diariamente por motivos de estudio o trabajo. También se analizé el fendmeno de la
migracion permanente a niveles intercomunal e interrregional. Se diferenciaron los tipos de
migracion presentes en la Region de Coquimbo de la siguiente manera:

- migraciones inter regionales con otras regiones de Chile
- migraciones internacionales con otros paises
- migraciones intra regionales entre las comunas de la Region

1.8.2 Trafico aeroportuario de pasajeros

El trafico aeroportuario es util a la hora de medir la atraccién, principalmente turistica, de
la region de Coquimbo dentro del contexto nacional e internacional.

Para la determinacidon de este trafico se utilizd la informacién proporcionada por la
Direccién General de Aerondutica Civil referida al trafico aeroportuario entre los afios 1997 y 2005,
a través del aeropuerto La Florida de La Serena.

1.8.3 Tréfico carretero

El trafico carretero corresponde a otra forma de medir la atraccién de la regién de
Coquimbo frente a regiones vecinas, del norte y centro del pais, ayudando a determinar la
estacionalidad frente al flujo de automéviles de las principales carreteras regionales. Para ello se
utilizé la informacién de los censos viales desarrollados por la Direccién de Vialidad del Ministerio
de Obras Publicas y que indica temporalmente el trafico de vehiculos en diferentes puntos de
muestreo de las carreteras de la region. Se consideraron para este diagndstico las carreteras
principales que conducen a las mayores ciudades regionales, Ruta 5, La Serena — Vicuia, La Serena

— Ovalle, Combarbala - Ruta 5, lllapel — Los Vilos, Illapel — Salamanca.
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1.9 Espacio productivo e inversiones
1.9.1 Caracterizacién econémica regional

Se llevd a cabo una caracterizacion econdmica de la regidon a partir de informacién
obtenida de diferentes servicios publicos y Ministerios. Se determinaron de esta manera el PIB con
informacién del Banco Central de Chile y MIDEPLAN, su distribucidn por sector econémico y
comparacion con otras regiones del pais.

1.9.2 Expresion territorial de actividades econémicas

También se determinaron las diferentes expresiones territoriales de las actividades
econdmicas desarrolladas en la regidn, incluyendo actividades silvoagropecuarias (obtenidas a
partir del censo agropecuario de los afios 1997 y 2007, preliminar)

1.9.3 Estructura empresarial

La caracterizacion de las MIPYMES se llevd a cabo a partir de informacién obtenida por
estudios realizados por PROCHILE en donde, para el ano 2003, se catastran las empresas
regionales seglin tamafio, con informacion base del Sll.

1.9.4 Inversiones e infraestructura

Para ello se utilizé informaciéon del Comité de Inversién Extranjera con la finalidad de
conocer el nivel de inversién extranjera materializada a nivel pais y a nivel regional, como una
forma de determinar el nivel en el que se encuentra la region de Coquimbo. También se utilizé el
Convenio de Programacién MOP — MINVU — GORE 2007 — 2012 como una forma de determinar los
principales proyectos que se desarrollaran en la regidn hasta el afio 2012.

Finalmente, se realizé un analisis de los principales fondos de inversidon que han servido
como base para el desarrollo de infraestructura regional.

1.9.5 Innovacion, ciencia y tecnologia

A partir de informacion proporcionada por CORFO, se analizd el aporte a las empresas en
cuanto a innovacién y tecnologia, desde los afios 1999 al 2005. Se incluyd, ademds informacién
referida a acceso a tecnologias determinada a partir del Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2002.

1.10 Sistemas naturales

La relevancia del medio natural se consideré como un elemento esencial a abordar en el
diagndstico de la regidon de Coquimbo, destacando la biodiversidad y la definicion de sitios
prioritarios de conservacién como un elemento a considerar en los lineamientos a seguir. La
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fuente principal de informacién corresponde al Anuario del Medio Ambiente del Instituto Nacional
de Estadisticas afio 2005. Se incorporaron también los documentos de Estrategia de Conservacion
de la biodiversidad (CONAMA 2003).

1.10.1 Areas protegidas

La existencia de dreas protegidas en la regidn se sistematizé a partir de la informacién de
la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), integrando a esto la definicidn de los sitios prioritarios
para la conservacién de la biodiversidad regional definidos por CONAMA en el afio 2003.

1.10.2 Caracteristicas energéticas

Las caracterizacién de la situacion energética de la regidn se realizé mediante la utilizacion
de los datos entregados por la Direccién General de Aguas y los anuarios energéticos del Instituto
Nacional de Estadisticas (Sector eléctrico informe anual 2006), que permitieron obtener una vision
de uso actual de recursos energéticos por tipo de actividad y potencial futuro.

1.10.3 Cambio climatico

Entre las problematicas clave no solo de la region de Coquimbo sino que también a nivel
mundial se encuentran las consecuencias derivadas del cambio climatico. Entre los estudios
cientificos revisados que tratan la situacion proyectada de la regidén se encuentra el “Estudio de la

III

variabilidad climatica en Chile para el siglo XXI” realizado por la Universidad de Chile en el afio

2006, y que permite obtener una visién cientifica de la situacién climatica proyectada.

1.10.4 Proceso de desertificacion

Entre los procesos de deterioro ambiental relevantes en la regién se considerd el estado
de la desertificacion derivado tanto de factores antrépicos como climaticos. La informacion
espacializada a nivel comunal se obtuvo del estudio de la Corporacién Nacional Forestal para el
afio 2006.

1.10.5 Los procesos antrépicos de deterioro de los recursos naturales

Se consideraron los procesos relevantes de origen antrdopico que deterioran los recursos
naturales existentes en la region, teniendo como fuente principal de informacién la politica
regional de medio ambiente y estudio de conservacidn de la biodiversidad regional (CONAMA).
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1.10.6 Residuos

El catastro del estado de los depdsitos de residuos en la regién se obtuvo de CONAMA aio
2003, siendo importante considerar que se encuentra en proyecto una politica regional de
residuos, permitiendo de esta forma continuar con los lineamientos de la politica nacional del afio
2005.

1.10.7 Riesgos naturales

Para la obtencidn de informacidén referente a los riesgos naturales se revisaron antecedentes
contenidos en el PRDU del afio 2006.
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1.11 Metodologia de la Evaluacion ERD 2000-2006

La presentacién de la informacion utilizada se llevard a cabo segin esquema de
contenidos adjunto. A partir de los datos, indicadores y analisis obtenidos como parte del
diagndstico, se evaluard la ERD 2000 — 2006 tomando en consideracion los lineamientos
estratégicos, sus objetivos generales y cumplimiento a partir de:

- Los resultados cuantitativos entregados por la vision obtenida del proceso diagndstico,
- los resultados cualitativos entregados por la vision obtenida de reuniones con
personas del sector publico, privado y de la sociedad civil.

1.11.1 Primera parte: evaluacidn sistematica de cada lineamiento y objetivo de la ERD 2000-
2006

Lineamiento 1: Integracidn regional para un desarrollo socioeconémico armdnico

Objetivo 1: Consolidar la infraestructura para la integracion regional

Se establecera el nivel de cumplimiento del objetivo a partir del analisis de los indicadores
de inversion:

- inversién publica
- inversidn extranjera
- infraestructuras regionales existentes

Objetivo 2: Formular y aplicar una politica de Ordenamiento Territorial

Se analizard su grado de cumplimiento a partir del andlisis de instrumentos de
ordenamiento territorial e iniciativas comunales conjuntas:

- estado de planes reguladores y planes de desarrollo comunales

Objetivo 3: Propiciar el desarrollo de ciudades y centros poblados amables y seguros
Su evaluacioén se llevard a cabo a partir de:

- la evolucién de los porcentajes de poblacion que cuenta con cobertura de servicios basicos
(luz, agua potable y alcantarillado).

- Nivel de inversidn en equipamiento comunal

- Situacion de la vivienda social
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Lineamiento 2: Construccidon de una sociedad con igualdad de oportunidades

Objetivo 1: Mejorar el sistema educativo regional
Su grado de cumplimiento se analizara a partir de:

- inversién en infraestructura publica (particularmente en establecimientos educacionales)
- niveles de educacion y analfabetismo
Objetivo 2: Optimizar y mejorar la calidad de la atencién de las demandas sociales

- nivel de presencia o ausencia de servicios publicos comunales

disminucién del déficit habitacional

Objetivo 3: Incentivar la generacion de la capacidad emprendedora
Se analizara a partir de las siguientes variables:

- aplicacién de programas que favorezcan fomento de empleos de calidad

Objetivo 4: Incentivar y promover la expresion y valoracion del patrimonio e identidad cultural
regional

Su analisis y evaluacidn se llevard a cabo a partir de los datos e informacién obtenida de:

- patrimonio cultural

Objetivo 5: Mejorar la calidad de vida e integracidon social de los habitantes de la region

- niveles socioeconémicos

- niveles educacionales e infraestructura educacional
- acceso a servicios y equipamiento comunal

- acceso a servicios basicos

Lineamiento 3: Mejoramiento de la productividad regional y las condiciones de empleo

Objetivo 1: Fomentar la integracion de la region a la economia global
Se evaluacion se realizara partir de:

- PIBregional y su comparacién con otras dreas de Chile y el mundo

- intercambios comerciales del puerto de Coquimbo cantidad y destino de las exportaciones
- cantidad y origen de las importaciones

- analisis del estudio de competitividad
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- potencial turistico y flujos migratorios

Objetivo 2: Promover la diversificacion productiva e incentivar la agregacién de valor a la
produccidn regional

Se evaluard a partir de:

- capacitacién a través de programas gubernamentales
- variacién temporal en las exportaciones regionales

- innovacion

- inversiones publicas y privadas

Objetivo 3: Cautelar la explotacion sustentable de los recursos naturales
Se evaluard a partir de:

- estado de los recursos naturales a partir de estudios realizados y posibles de analizar
- variacién en el porcentaje de dreas protegidas regionales

- utilizacién de energias limpias

- cambio climatico

Objetivo 4: Estimular la descentralizacion econdmica territorial
Su evaluacion sera a partir de los siguientes datos e informacién obtenida:

- andlisis de programas de desarrollo productivo provincial
- analisis del instrumento de mejoramiento de la competitividad
- iniciativas intercomunales

Objetivo 5: Mejorar la competitividad del micro, pequeia y mediana empresa
Sera evaluado a partir de los siguientes datos e informacién obtenida:

- estructura empresarial y localizacion

- origen del capital de las empresas

- caracteristicas de la industria agroalimentaria
- actividades productivas regionales
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Objetivo 6: fomentar la generacion de empleos de calidad
Su evaluacién serd hecha a partir de:

- caracteristicas de empleo
- ocupacion de la poblacion
- desempleo

Lineamiento 4: Modernizacidn de la gestion regional y de la participacion ciudadana

Objetivo 1: Modernizar la gestidn publica regional

Se evaluard a partir del analisis de la coherencia entre el modelo de gestién publica y la
implementacion de la ERD.

- reuniones con actores clave regionales (SEREMI, alcaldes, personeros del GORE, etc.)

Objetivo 2: Fortalecer estructuras de la comunidad para una participacion comprometida y
activa

Se evaluard a partir de:

- infraestructura publica comunitaria
- instancias de participacion ciudadana
- andlisis de programas Salud, CONAMA, FOSIS, SENCE y otros

Objetivo 3: Consolidar la institucionalidad del Gobierno Regional, fortalecer y profundizar el
proceso de descentralizacion

- inversiones regionales en comparacion a otras regiones del pais
- evaluacion de convenios entre el Gobierno Regional y los municipios
- estado de Planes Reguladores y Pladecos comunales

Objetivo 4: Generar capacidades de analisis regional estratégico y prospectivo

- analizar la metodologia utilizada entre 2000 y 2006 para el analisis estratégico y
prospectivo.

25



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

1.11.2 Segunda parte: evaluacion transversal de la ERD 2000-2006 a frente de tematicas pre-
identificadas como prioritarias para 2007- 2020

1 Analizar como entre 2000 y 2006 evoluciond el mejoramiento de la igualdad de oportunidades
en la Region de Coquimbo

- analisis de la incorporacion del enfoque de genero y no discriminacién,
- identificacién de los sectores programas y proyectos con resultado de mayor impacto

2 Analizar como entre 2000 y 2006 evoluciond la asociacién entre la institucionalidad publica
con el sector privado y la sociedad civil y su aporte a la equidad.

3 Analizar como entre 2000 y 2006 evolucioné la reduccidn de los desequilibrios territoriales

4  Analizar como entre 2000 y 2006 evoluciond la integracién de la dimensidn medio ambiental
en una perspectiva de desarrollo sustentable

5 Analizar como entre 2000 y 2006 evolucioné la participacion ciudadana
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2 DIAGNOSTICO REGIONAL

2.1 Caracterizacion fisica general de la region

La Regidon de Coquimbo, forma parte del territorio nacional conocido como “Norte Chico”.
Esta region posee una superficie de 40579,02 km?, representando el 5,4% del total nacional.

Se encuentra ubicada entre los paralelos 29°02°S y los 32°16’S, y desde el meridiano
69°49°W hasta el Océano Pacifico. Presenta el punto de menor ancho del territorio nacional, de 90
km., medidos entre el Paso de la Casa de Piedra y Punta Amolanas.

2.1.1 Caracteristicas climaticas

La semiaridez que caracteriza a la Regiéon de Coquimbo es consecuencia de la circulacién
atmosférica anticiclonal, que bloquea las depresiones frontales causantes de las lluvias en el pais.
El desplazamiento del anticiclon hacia el norte o su alejamiento hacia el oeste abre paso a las
depresiones y sus frentes asociados desde el sur, con los consiguientes periodos de mal tiempo y
con precipitaciones de origen frontal o post-frontal. Asi, las lluvias se deben a fendmenos
esporadicos que se desarrollan en pleno invierno. Junto a esta escasa frecuencia de mal tiempo, se
produce una irregularidad en la frecuencia de las precipitaciones, una de las principales
caracteristicas del “Norte Chico”, de lo que deriva su rasgo de semiaridez. Estudios han
demostrado que la precipitacién media anual de La Serena ha disminuido en los ultimos 30 afios
desde 170 mm. a 80 mm. en la actualidad.

Otro rasgo caracteristico corresponde a las nieblas matinales en la costa, con mucha
humedad (muchas veces superior al 85%), una temperatura media anual moderada (con un
promedio de 14,7°C) y una oscilacion térmica diaria que en general no sobrepasa los 7°C.

Las nieblas matinales desaparecen gradualmente a medida que se avanza hacia el este,
generando un clima semiarido con gran sequedad atmosférica y de cielos pristinos. Ademads, hacia
el interior la oscilacién térmica diaria aumenta y disminuyen las precipitaciones.

2.1.2 Geomorfologia

La Regidén posee una intrincada geomorfologia, que si bien mantiene las unidades
longitudinales clasicas que caracterizan a Chile (Cordillera de La Costa, Depresién Intermedia,
Cordillera de Los Andes), se produce una compleja orografia que vincula las unidades mencionadas
sin permitir su clara diferenciacion. Es asi que segun Paskoff (1970), es posible distinguir las
siguientes divisiones: Alta Montafia, Montaifa Media, Valles Transversales y Franja Costera (Mapa
1).
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2.1.2.1 Alta Montaiia

La Alta Montafia corresponde al sector oriental de la Cordillera de Los Andes, sobre los
3000 m., presentando alturas uniformes y la nula presencia de volcanes. Se destaca por ser alta y
maciza, cuyas cumbres superan los 3500 m. y con abundantes cimas de mas de 5000 m. En ella se
originan los principales rios de la region, Elqui, Limari y Choapa.

2.1.2.2 Montaina Media

La Montaifia Media corresponde a los relieves ondulados ubicados entre los 600 y 3000 m.
de altitud, siendo una asociacién de cordones montafiosos menores que van dividiendo y
encajonando los valles fluviales. Aparece como un relieve discontinuo y desmembrado, debido a
una intensa diseccidn fluvial, la que queda en manifiesto en la gran densidad de lineas de cumbres
secundarias y menores, que se desprenden de las divisorias principales.

2.1.2.3 Valles Fluviales o Transversales

Los valles transversales son valles en sentido Este —Oeste formados producto de la
actividad de las aguas corrientes y con alturas que no sobrepasan los 300 m. en su curso inferior.
Corresponden a formas amplias y baja pendiente. En este sector se localiza gran parte de la
poblacidn regional y desarrollandose la actividad agricola en forma intensa.

2.1.2.4 Franja Costera

La franja costera se ubica bajo los 600 m. de altitud, correspondiendo a un sector de
amplias terrazas marinas. El sector norte de la unidad se distingue por una linea costera dominada
por acantilados rocosos y de apariencia muy accidentada. Luego se presenta un sector central,
caracterizado por el efecto oceanico sobre el continente, con extensas terrazas marinas.
Finalmente, el sector sur acentla las condiciones himedas de la regidon y ademas se presentan
terrazas marinas de erosion.

2.1.3 Hidrologia

Los principales rios de la regidon de Coquimbo corresponden a rios en torrente de régimen
mixto (con crecida en dos épocas del afio). Estos son los rios Elqui, Limari y Choapa.

2.1.3.1 Cuenca del rio Elqui

Con un area de 9.825 km?, se origina a 815 m.s.n.m. 2 km. aguas arriba de Rivadavia, de la
unién de los rios Turbio y Claro. Los formativos del rio Elqui se abren camino entre cajones
cordilleranos estrechos, confinados por cerros de mas de 3.000 m. de altitud. El recorrido total del
Elqui es de 75 km.
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Su régimen es mixto, al presentar una crecida en invierno y otra a fines de primavera y a
principios de verano.

2.1.3.2 Cuenca del rio Limari

Con una hoya de 11.696 km?, corresponde a la cuenca mas grande del Norte Chico, luego
de la cuenca del Copiapd. Se forma de la unidn, en Puntilla de Pefiones, de los rios Hurtado y
Grande. El primero de ellos nace en la Cordillera de Los Andes, con un desarrollo de casi 64
kildémetros.

En su curso inferior estd emplazado el embalse Recoleta, con capacidad util de 100
millones de m>. Sin embargo su longitud, posee una hoya hidrografica angosta, lo que explica que
posea bajos parametros hidrolégicos. En las juntas de los rios Guatulame y Grande, se encuentra el
embalse La Paloma, con almacenamiento de 750 millones de m?, uno de los lagos artificiales con
mayor volumen del pais. La mayor parte de los recursos del Limari son empleados en regadio.

2.1.3.3 Cuenca del rio Choapa

Su superficie alcanza los 7.630 km?, con un desarrollo SE a NO. El rio Choapa, nace a 1.000
m.s.n.m., en la Cordillera de Los Andes, de la junta de los rios Cuncumén y Totoral. Tiene una
extension de 97 km. y desemboca en el sector de Huentelauquén. El principal tributario de este rio
es el Totoral, que nace de filtraciones de la Laguna del Pelado a los 3.420 m.s.n.m. El afluente mas
importante del Choapa es el rio lllapel, que drena una extensién de 2.100 km?, con una extension
de 82 km.

Asi, los factores naturales no son solo un dato de la causa, ellos imponen barreras o
potencialidades para las actividades humanas. En el caso de la regién de Coquimbo, el medio fisico
otorga un marco de habitabilidad particular dado por un clima confortable para el desarrollo de la
vida humana, pero a su vez limitado por la presencia o ausencia del recurso agua.

En este mismo contexto estas caracteristicas naturales dan lugar al desarrollo de
actividades extractivas, vinculadas a la mineria y a la agricultura que aprovechan los recursos
presentes y en los cuales la estrategia de desarrollo de la regidon debe propender a llevar adelante
acciones sustentables que equilibren el bien natural Unico que existe, con las posibilidades que
debe brindar un territorio para que sus habitantes vivan dignamente de la mejor manera posible.
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Mapa 1: Regién de Coquimbo
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2.2 De regidén subnacional a espacio global

Para la contextualizacion de la regién de Coquimbo como unidad territorial diferenciada
del resto del pais y como espacio intrarregional diverso, es necesario realizar la “linea de base”
general de sus componentes de poblacion y superficie regional, y el modo en que ellos son el
sustento primario. Mediante esta actividad serd posible aproximarse a explicar la insercién de la
regiéon en la economia globalizada. El siguiente esquema entrega cifras generales que nos
permiten realizar este analisis.

Figura 1: Generalidades de la regién de Coquimbo

Poblacion 2002
603.000 habitantes

PIB 2005
Miles de Millones (MM) $1.271.443
Crecimiento 4,3% (1980 — 2005)

Exportaciones
MM $2.710 (2006)

Inversién Publica
MMS 85.946

Inversidn extranjera
U$ 1.905 millones (1974 — 2006)

Fuente: Plan de Mejoramiento de la Competitividad, U. Catdlica del Norte, 2007.

2.2.1 Caracterizacion general de superficie y poblacion en el contexto nacional e internacional

La Region de Coquimbo se ubica en el centro norte del pais, entre los 29° 02’ y 32° 16’ de
latitud sur y desde el limite con Argentina por el este hasta el Océano Pacifico por el oeste.

La regidn Limita al norte con la Regién de Atacama y al sur con la Region de Valparaiso y
posee una superficie de 40.579 km” lo que representa el 5,4% del total del pais.
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De acuerdo a las proyecciones llevadas a cabo por el INE para el afio 2007 la Regién de
Coquimbo tendra 687.659 habitantes, lo que representa un 4,14% del total del pais. Para el afio
2008 deberia sobrepasar los 700.000 habitantes

El crecimiento de poblacién es una de las pruebas del dinamismo que posee la Regién de
Coquimbo y se puede atribuir en parte a su insercién en la economia globalizada con una inversién
extranjera que alcanza en los 15 Ultimos afios los U$1.700 millones.

La regién se conforma por tres provincias y quince comunas, las cuales corresponden a las
siguientes (Cuadro 1; Mapa 2):

Cuadro 1: Provincias, comunas de la Region de Coquimbo. Poblacién y superficie totales.

Provincia Poblacion Superficie
Comunas (Habitantes) (Km2)
Elqui 365.371 16.895,1
La Serena 160.148 1.892,8
Coquimbo 163.036 1.429,3
Andacollo 10.288 310,3
La Higuera 3.721 4.158,2
Paiguano 4.168 1.494,7
Vicufia 24.010 7.609,8
Choapa 81.681 10.131,6
lllapel 30.355 2.629,1
Canela 9.379 2.196,6
Los Vilos 17.453 1.860,6
Salamanca 24.494 3.445,3
Limari 156.158 13.553,2
Ovalle 98.089 3.834,5
Combarbala 13.483 1.895,9
Monte Patria 30.276 4.366,3
Punitaqui 9.539 1.339,3
Rio Hurtado 4.771 2.117,2
Total Region 603.210 40.579,9

Fuente: Censo de Vivienda y Poblacién 2002. INE, 2003.
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Mapa 2: Provincias, comunas y principales ciudades de la Region de Coquimbo
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De acuerdo a las cifras entregadas por el Instituto Nacional de Estadisticas en el afio 2007
la provincia de Elqui poseia mas del 60 % de la poblacién regional (Grafico 1). La provincia que
concentra menor poblacion es la de Choapa con un doce por ciento, mientras que en la Provincia
de Limari habita aproximadamente un 25% del total regional (Grafico 1).

Grafico 1: Porcentaje de habitantes de la Region segun Provincia, 2007

B Elqui
B Choapa

B Limari

Fuente: INE, 2007.

La poblacién de la Regién de Coquimbo ocupa el octavo lugar a nivel nacional siendo
superada por las regiones de la zona central del pais y las de La Araucania y Los Lagos. La
superficie de la Regién de Coquimbo es la séptima en el conjunto de regiones del pais.

Estos dos valores entregan para el afio 2007 a la Regién una densidad promedio de 0,15
habitantes por hectdrea, valor que es uno de los mas bajos en el pais, lo que demuestra que la
ocupacion del territorio no es suficientemente elevada en comparacién con otras zonas de Chile.
Se debe tener en cuenta que este promedio regional de densidad poblacional puede ser mayor o
menor en ciertas unidades territoriales.
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2.2.2 Insercién de Coquimbo en la economia globalizada

En los ultimos afios Chile ha suscrito un gran numero de acuerdos comerciales, tanto con
América Latina, como con Europa, Norteamérica y Asia. Esto ha provocado un importante
aumento de las exportaciones de productos chilenos hacia estos mercados, convirtiendo a
Coquimbo en una puerta de salida al Mundo, tanto por su actividad portuaria como por el
atractivo de sus productos en el contexto internacional.

2.2.2.1 Relaciones de cooperacidn internacional

La Region de Coquimbo ha desarrollado numerosas acciones de cooperacidn, incluida la
cooperacion descentralizada con la Unidn Europea y diversos territorios en Espafia, Portugal,
Francia, Italia, Argentina y China.

Los acuerdos de cooperacién han permitido desarrollar intercambios en los ambitos
cientifico, cultural, econédmico y comercial, asi como también la puesta en marcha de diversas
iniciativas de apoyo a la pequena produccidon, refuerzos a la consolidacidon regional y local y
definicion de importantes instrumentos de desarrollo territorial tales como la macro y micro
zonificacién del borde costero regional.

En este contexto es importante mencionar las relaciones de cooperacion con la Regién de
San Juan en Argentina. Este acuerdo tiene por objetivo integrar la regién de Coquimbo con
Argentina y entra en el marco del corredor bio-ocednico. Los intercambios son numerosos vy el
objetivo de cooperacidn central es el mejoramiento de las infraestructuras entre las dos regiones.
Este acuerdo corresponde a una realidad vivida cuando integramos la fuerte presencia de
habitantes de esta regién en verano y las compras de departamentos o de casas en La Serena y
Coquimbo.

Las otras relaciones de cooperacién se inscriben en el marco del mejoramiento de la
productividad regional o de la consolidacion de las actividades productivas.

2.2.2.2 Coquimbo como puerta de salida al mundo

2.2.2.2.1 Tratados de Libre Comercio (TLC)

Durante los ultimos afios Chile ha suscrito gran cantidad de acuerdos comerciales con
paises extranjeros. Esta situacidon se ha traducido en una fuerte apertura comercial hacia el
exterior, trayendo como consecuencia un aumento en las exportaciones de Chile al extranjero
(Grafico 2).
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Grafico 2: Evolucion exportaciones chilenas, 2003 — 2006 (millones de $)
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Fuente: Banco Central de Chile, 2007.

En este sentido, los tratados de Libre Comercio han sido de vital importancia para el
aumento de las exportaciones regionales y su especializacién. Tanto es asi que de acuerdo a
Fundacion Chile mas del 75% del comercio internacional esta regido por este tipo de acuerdos. En
la regién de Coquimbo, ademas de la explotacién minera que tiene su origen en capitales
extranjeros, la agroindustria ha sido una de las principales beneficiadas por esta liberalizacién de
los aranceles comerciales.

En el caso de Estados Unidos, se producen tres efectos inmediatos sobre el sector agricola:
- la desgravacion inmediata del 86% de los productos exportados hacia Estados Unidos.

- los productos agricolas de Chile tendrdn igual o mejor acceso a Estados Unidos que los
provenientes de México y Canada.

Por otra parte, se da especial énfasis a las paltas y uvas, productos muy importantes en la
economia regional.

Para el caso del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, los efectos mas
importantes son:

- se produjo envio de productos agricolas hacia destinos menos tradicionales como Finlandia,
Grecia y Portugal.

- desde la puesta en marcha del Tratado, practicamente la mitad de los productos agricolas entran
al mercado europeo sin arancel. Al cuarto afio, lo serd en 89% de los productos.

- los productos fruticolas y horticolas (excepto el maiz dulce), tienen una eliminacion completa de
aranceles en un periodo que va de 4 a 7 afios.
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Para el caso de Corea, segin la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales (DIRECON), el mayor impacto del tratado con dicho pais serd en los productos del
mar y conservas, lo que repercutiria directamente en la cantidad de productos exportados por la
region de Coquimbo.

2.2.2.2.2 Los puertos regionales

La region de Coquimbo cuenta con tres puertos habilitados por la Aduana regional para las
distintas operaciones aduaneras, estos corresponden a los siguientes:

e Puerto de Coquimbo, ubicado en la provincia de Elqui, estd habilitado en forma permanente.
Destacan dentro de sus operaciones el paso de personas y todo tipo de operaciones
aduaneras. Cuenta con proteccion natural, lo que genera tranquilas aguas para el atraque de
las naves (aproximadamente 50 hectdreas de aguas abrigadas). Cuenta con dos sitios de
atraque, de 159y 219 m. de largo.

e Puerto de Guayacdan, ubicado en la provincia de Elqui, es propiedad de la Compaiia Minera
del Pacifico. Este puerto mecanizado se encuentra habilitado permanentemente, destacando
dentro de sus operaciones el paso de personas y todo tipo de operaciones aduaneras. Sus
instalaciones permiten atender naves de hasta 315 m. de eslora, 16,2 m. de calado, 50 m. de
manga y un DWT de 200.000 toneladas (CMP S.A.).

e Muelle Punta Chungo — Bahia de Conchali, de propiedad de Minera Los Pelambres, a partir
del 1 de febrero del aifio en curso recibe el nombre de puerto Los Vilos. Se encuentra
habilitado en forma permanente y su operaciéon estd dada por el paso de personas,
exportacién de minerales y rancho de naves.

El total de cargas transferidas por el puerto de Coquimbo durante el afio 2005
corresponde a 248.516 toneladas, lo que signific6 un aumento de un 8,5% respecto al periodo
inmediatamente anterior. Sin embargo, Coquimbo ha tenido una disminucién en sus cargas
transferidas desde el aflo 1996 hasta el afio 2005 de un 4%, principalmente entre los afios 2000 y
2001 con una disminucién de un 19,4% y entre los afios 2003 y 2004, en que la baja de
transferencias alcanzé un 15,1% (Cuadro 2).

Cuadro 2: Carga transferida total del Puerto de Coquimbo (toneladas)

Ao Carga Transferida (toneladas) Variacion (%)

1996 258.742

1997 246.066 -4,9
1998 229.526 -6,7
1999 301.855 31,5
2000 311.459 3,2
2001 251.152 -19,4
2002 278.815 11,0
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Aiio Carga Transferida (toneladas) Variacion (%)
2003 269.751 -3,3
2004 229.005 -15,1
2005 248.516 8,5

Fuente: estadisticas de cargas transferidas empresa portuaria Puerto Coquimbo.

No obstante lo anterior, el puerto de Coquimbo ha tenido un aumento significativo en el
movimiento relacionado con la exportacion de productos, a diferencia de lo ocurrido con las
importaciones. En el primer caso la carga transferida por concepto de exportaciéon ha tenido un
crecimiento de un 9,2% desde el afilo 1996 y las importaciones han tenido un decrecimiento de un
36,5%, lo que explica esta disminucidn de la carga total transferida entre los afos 1996 y 2005. En
este sentido, se encuentra muy por debajo de la transferencia de cargas realizadas por los
principales puerto del pais: Valparaiso durante el afio 2005 transfirié 5.699.455 de toneladas, lo
que significé una disminucién de un 5,8% respecto al afio anterior y San Antonio con 12.162.749
toneladas, lo que significé un aumento de un 13,1% en relacion al aio 2004 (Cuadro 3).

Cuadro 3: Cargas transferidas, principales puertos del pais (toneladas)

Puerto Carga transferida (toneladas)
2004 2005 Variacion
Coquimbo 229.005 248.516 8,5
Valparaiso 6.052.829 5.699.455 -5,8
San Antonio 10.752.009 12.162.749 13,1

Fuente: estadisticas de cargas transferidas empresa portuaria Puerto Coquimbo, empresa Puerto Valparaiso y empresa
portuaria San Antonio.

Una de las principales debilidades del puerto de Coquimbo corresponde a los sitios de
atraque que posee, siendo tan sélo dos en comparacion con los siete de San Antonio y los 5 de
Valparaiso. A esto se suman malos accesos para vehiculos de carga al puerto, principalmente
durante el verano en que la afluencia de turistas provoca un colapso en las principales vias de
acceso al puerto.

2.2.2.3 Internaciones del Puerto de Coquimbo

Mirando con mayor detalle las estadisticas de la empresa portuaria Puerto Coquimbo, y
como ya se menciond en el punto precedente, es posible constatar una disminucion de la
internacion de productos desde el afio 1996 hasta el 2005. Esta caida alcanza un 36,5% en el
periodo sefialado, lo que ha provocado (junto al aumento de las exportaciones) que la regién
presente un déficit comercial positivo, logrando a su vez un mayor desarrollo y ampliacion de la
base productiva regional.

Del total de los productos internados por el Puerto de Coquimbo, durante el afio 2005 el
100% estuvo dado por tres productos: trigo (40,7%), productos quimicos (30,8%) y maiz (28,5%).
Es sin duda la internacién de productos quimicos la que ha tenido el mayor crecimiento desde

1996, con un incremento de mas de un 3.000% (Grafico 3).
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Grafico 3: Porcentaje de internacion de Productos, Puerto De Coquimbo, 1996 — 2005
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Fuente: estadistica de cargas transferidas, empresa portuaria Puerto Coquimbo.
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2.2.2.4 Cantidad y destino mundial de las exportaciones regionales

Durante el afio 2006, las exportaciones de la regién de Coquimbo alcanzaron los
US$1.862.573 miles (FOB), representando el 6,1% del total nacional exportado. En el periodo
comprendido entre los aflos 1990 y 2006, las exportaciones crecieron en mds de un 1.200%, lo
gue demuestra el gran auge regional en esta materia si se considera el crecimiento nacional de
algo mds del 400%, tres veces menor que el regional. La regién pasdé de un aporte a las
exportaciones nacionales de un 2,4% el afio 1990 a un 6,1% el afio 2006 (Cuadro 4).

Durante el afio 2006 los productos exportados en mayor cantidad fueron los mineros con
un 82,7% del total, seguidos por los agropecuarios con un 11,3% y finalmente los industriales con
un 6% (Cuadro 5).

Cuadro 4: Evolucion de las exportaciones, region de Coquimbo

Aiio Region Chile Aporte regional (%)
1990 207.515 8.522.033 2,4
1991 185.445 8.988.572 2,1
1992 231.209 9.920.872 2,3
1993 206.481 9.324.742 2,2
1994 252.400 @ 11.368.732 2,2
1995 315.628 15.901.261 2,0
1996 400.284 = 15.407.298 2,6
1997 405.276  16.682.186 2,4
1998 375.426 @ 14.841.034 2,5
1999 376.165 15.618.652 2,4
2000 771.687 @ 18.215.290 4,2
2001 740.513  17.602.127 4,2
2002 698.206 | 17.417.226 4,0
2003 790.085 20.087.743 3,9
2004 1.332.085 @ 30.895.018 4,3
2005 1.862.573  38.545.116 4,8
2006 2.710.300 @ 44.106.189 6,1

Fuente: INE, indice de Actividad Econdmica Regional (NACER) 2000 — 2006.

Cuadro 5: Evolucién de los Principales productos exportados por la regién de Coquimbo (millones de US)

Ao 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total de exportaciones 740,6 697,9 790,2 1332,1 1864,3 2710,3
Agricultura y pesca 107,9 151,6 167 167,3 211 227,2
Frutas 103,5 148,2 156,6 161,2 204,1 219,6
Resto agricultura y pesca 4,3 3,3 10,4 6,1 6,7 7,5
Mineria 559,3 467 537,4 1056 1541,5 2358,9
Cobre y hierro 504,4 4249 499,3 912,5 1150,1 2089,8
Resto de mineria 54,9 42,2 38 143,5 391,3 269,1
Industria 49,6 79,2 85,5 108,9 111,9 123,5

41



————————————————————————————————  GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

Aiio 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alimentos 49,6 51,5 56,9 64,1 70,2 79,3
Resto Industria 23,8 27,9 28,6 44,6 41,7 44,2
Resto exportaciones 0 0,1 0,2 0 0 0,7

Fuente: indice de Actividad Econdmica Regional (INACER) 2000 — 2006.

El subsector cobre y hierro del sector mineria ha tenido un importante incremento desde
el aflo 2001, alcanzando un 414%; los demas productos mineros han tenido un crecimiento aun
mayor, de un 490,2%, seguido del sector frutas que ha tenido un crecimiento mayor de un 212,2%.

Dentro de los principales destinos de las exportaciones regionales es posible encontrar en
primer lugar a Japdn con un 16,9% del total, presentando un 95,4% de minerales. Le siguen las
exportaciones a China (13%), con un 97,34% de minerales y en tercer lugar se encuentran los
envios a Estados Unidos, con un 10,3% del total, cuyos principales productos son minerales (48%)
y fruta fresca (43%).

Llama fuertemente la atencién que hasta el afio 2000, un gran porcentaje de
exportaciones se realizaba al Reino Unido, situacidn que cambié radicalmente en un periodo de 5
afios, segln la informacién para el afio 2005 (Cuadro 6).

Cuadro 6: Principales destinos de las exportaciones regionales (acumulado 2005)

Pais Monto (US) Participacion (%)
Estados Unidos 279.843.680 10,3
China 353.586.289 13,0
Japon 457.726.562 16,9
Corea del Sur 98.400.047 3,6
Alemania 4.800.421 0,2
Espafa 33.205.876 1,2
Italia 772.208 0,0
Argentina 3.293.048 0,1
Brasil 33.290.393 1,2
Resto del mundo 1.445.381.475 53,3

Fuente: Gobierno Regional de Coquimbo, 2006.

Dentro de las principales empresas exportadoras regionales es posible encontrar en
primer lugar a la Compaiiia minera Los Pelambres, con un 77,2% de las exportaciones regionales,
seguida con un 4% por la Compafiia Minera Carmen de Andacollo. De acuerdo a la informacién
entregada por el cuadro 7, las principales siete empresas regionales corresponden al sector
minero, exportando en total un 86,4% del total regional (Cuadro 7).
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Cuadro 7: Principales empresas exportadoras, region de Coquimbo

Empresa Monto Porcentaje
(MM US)

Minera Los Pelambres 2.093 77,2
Cia. Minera Carmen de Andacollo 118 4,4
Cia. Minera del Pacifico S.A. 61 2,3
Cia. Minera Dayton 25 0,9
Minera Escondida Ltda. 20 0,7
Molibdeno y Metales S.A. 13 0,5
Cia. Explotadora de Minas S.C.M. 12 0,4
Total 2.342 86,4

Fuente: Webcomex.

2.2.2.5 Impacto de la industria minera regional en la produccion nacional

La mineria en la Region de Coquimbo ha experimentado en los Ultimos afios un importante
desarrollo determinado en gran medida por el precio de los minerales no metalicos que ha
permitido el desarrollo de la pequefia y mediana mineria junto con los servicios asociados a ésta.
Para el afio 2005 la mineria representa un 16,7% del PIB total de la region. En el siguiente cuadro
es posible apreciar la evolucion desde el afio 2001 tanto del total de faenas como de minas en
operacidn, alcanzando para el afio 2005 la cifra total de 406.

Cuadro 8: Total de faenas mineras en la region

2001 2002 2003 2004 2005

Total de faenas en operacion 203 207 229 336 406
(minas y plantas en operacion)

Fuente: SERNAGEOMIN.

En cuanto al aporte de la mineria regional a los totales nacionales es posible apreciar para
el afio 2004 el segundo valor mas alto del pais en la produccién de hierro siendo de 2.172.523
toneladas. En la produccién de cobre a nivel nacional la regidon ocupa el cuarto lugar, situacion
dada en gran medida por la explotacién de la minera Los Pelambres (Cuadro 9).
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Cuadro 9: Distribucién de producciéon minera metalica por regiones (afio 2004)

[ P
‘m 2.890.464 24271 17.519

397.596 7.853  1.440 390.197 2.172.523 25.801

231.578 1.706  2.221 109.198

50.035

2.729 161.022 2.286 27.635

Fuente: SERNAGEOMIN.

La localizacion de los yacimientos naturales en la regidn se concentra (Mapa 3):
- al norte, en los alrededores de la Serena.
- al centro, principalmente en Punitaqui.

- al sur en lllapel y Salamanca donde se concentra la mayoria de los yacimientos activos y la
mayoria de la produccion.
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Mapa 3: Mapa de localizacion de yacimientos minerales
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2.2.2.6 Consideraciones a los temas precedentes

La insercion de la Region de Coquimbo en el mundo una realidad. A partir de la
informacién recopilada es posible suponer que esta situaciéon deberia mantenerse debido a que las
exportaciones han tenido entre los afios 2000 y 2007 una fuerte expansiéon, y la mineria y
agricultura se encuentran bien posicionadas en un contexto mundial favorable.

Las inversiones extranjeras han permitido un avance en comparacién con las otras
regiones de Chile y han asegurado el crecimiento de la Regidon de Coquimbo. Se deben analizar
ahora las consecuencias de este crecimiento sobre la reduccion de las brechas sociales y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, siendo ambos factores base para un
verdadero desarrollo.

2.2.2.7 Turismo en la Regién de Coquimbo

La Regién de Coquimbo destaca en el contexto nacional, al poseer gran numero de
atractivos. La regidén cuenta en primer lugar con ventajas comparativas en el denominado turismo
de sol y playa, ademas de poseer atractivos Unicos como son sus valles transversales con
importantes atractivos paisajisticos y culturales: sus playas, el valle del Elqui y su cielo puro que
abre el acceso al turismo astrondmico son atractivos importantes tal como se ha demostrado con
las campafas de comunicacién de “Regidn Estrella”.

Las cifras muestran que 750.000 turistas visitan la regién cada afno, lo que representa una
poblacién temporaria que supera el 10% de la poblaciéon permanente. Si se considera el origen de
los turistas que visitaron la regidn entre el afio 2002 y 2005, los extranjeros bordean el 8%, siendo
principalmente argentinos (70%). Los turistas nacionales alcanzan el 92% del total y provienen en
un 80 % de la regiéon Metropolitana de Santiago. En general, visitan preferentemente las zonas
costeras y en bastante menor proporcién los sectores interiores del Valle de Elqui (Plan Maestro
de Desarrollo Turistico, 2005).

Segun los segmentos de demanda, los principales mercados son de grupos familiares de
vacaciones de verano, que buscan turismo relacionado al sol y playa (41,9% de la demanda), mas
que turismo rural o de intereses especiales (33,4%) (CORFO, 2007).

El mercado turistico en 2005, que ha empleado directamente 6.000 personas (2,4% de la
actividad regional), ha generado ganancias entre 54 y 75 millones de ddlares, es decir entre 4 y 5%
del aporte nacional del turismo con un gasto diario promedio por turista de 21.000 pesos (CORFO,
2007).

Segun informacion de CORFO (2007), el principal destino de turistas tanto nacionales
como extranjeros que visitan esta region es la Provincia de Elqui (88,8% de las pernoctaciones del
afio 2004 - 2005), incorporandose en los Ultimos afios las provincias de Limari y Choapa (con un
4,7% vy 6,4% de pernoctaciones respectivamente). Llama la atenciéon que desde el afo 1999 al
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2006, el promedio de pernoctaciones en la region disminuyé su aporte al total nacional, pasando
de un 8% a un 7,4%, lo que se traduce en la necesidad de potenciar atractivos de diversa indole
que impulsen la estadia de turistas tanto nacionales como extranjeros (Graficos 4 y 5).

Grafico 4: Pernoctaciones Pais — Coquimbo, 1999 — 2006
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Fuente: INE — Sernatur, Anuario de Turismo 1999 — 2006.

Grafico 5: Participacion de pernoctaciones por region, 1999 — 2006
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Fuente: INE — Sernatur, Anuario de Turismo, 1999 — 2006.
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A pesar de lo la disminucién sefalada anteriormente, el nimero de establecimientos de
alojamiento turistico ha aumentado considerablemente entre 1999 y 2006, pasando de un 6,6%
de participacion en el total nacional a un 7%, lo que ha significado un aumento de un 32,6% en la
cantidad de establecimientos (Grafico 6).

Grafico 6: Establecimientos de alojamiento turistico, 1999 — 2006
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Fuente: INE — Sernatur, Anuario de Turismo 1999 — 2006.

2.2.2.7.1 Relevanciay potencial turistico de nuevos atractivos

Uno de los principales conflictos del turismo regional es su estacionalidad derivada de su
atractivo principal, el turismo de sol y playa. Es asi como la mayor concentracion de
pernoctaciones se concentra en los meses de enero y febrero, tal como se observa en el Grafico 7.
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Grafico 7: Pernoctaciones por mes, promedio 1999 - 2006
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Fuente: INE —SERNATUR, Anuario de Turismo 1999 — 2006.

2.2.2.7.2 Elturismo de intereses especiales

Dentro del Plan Maestro de Turismo, se identificaron tres Unidades Territoriales de
Primera Prioridad para potenciar el desarrollo turistico regional, a las que se agregaron otras tres
gue en el ultimo tiempo han tomado valor. Estas son:

- area costera centro norte Punta Teatinos — Punta Lengua de Vaca: destaca por presentar ademas
de turismo de sol y playa, ecoturismo (desembocadura del rio Elqui), interesantes sitios para el
desarrollo de turismo cultural, gastrondmico y deportes nduticos.

- drea interior pre cordillerana Vicufia — Paiguano, Cochiguaz — Alcohuaz: destaca por un
importante potencial para el desarrollo del turismo cultural (cuna de Gabriela Mistral),
gastrondmico, deporte aventura y nauticos (embalse Puclaro), turismo de relajacion o mistico,
astronémico (gran nimero de observatorios para aficionados y profesionales) y andinismo.

- area costera sur Los Vilos — Pichidangui: ademas del desarrollo del turismo de sol y playa, destaca
por la posibilidad de desarrollo de turismo gastronémico, ecoturismo (humedal Laguna Conchali) y
deportes ndauticos.

- area del borde costero comuna de La Higuera: destacando por la presencia de lugares para el
desarrollo del ecoturismo (Reserva Nacional Pingliino de Humboldt), deporte aventura y nauticos
y turismo gastrondmico.

- area de Rio Hurtado — Andacollo: presenta potencial para turismo astrondmico, ecoturismo
(Monumento Natural de Pichasca), deporte aventura y nauticos, turismo cultural y religioso (fiesta
de la Virgen de Andacollo).
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- area Cuenca del Limari, Monte Patria — Ovalle - Parque Fray Jorge: presenta potencial para el
desarrollo de turismo cultural, ecoturismo (Parque Gallardina), turismo religioso (fiesta del Nifo
de Sotaqui) y turismo gastronémico.

Mapa 4: Principales atractivos turisticos, Region de Coquimbo
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puntos importantes que se esta tratando para la disminucion de la estacionalidad turistica es la
realizaciéon de seminarios, congresos y conferencias en la region. Es asi que hasta febrero del afio
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2007 se desarrollaron seis congresos, con un total de 34.000 asistentes, con otras seis reuniones
de este tipo en el resto del aio, con una asistencia de 9.670 personas.

Finalmente, otro eje de accidn que ayudara a terminar con la estacionalidad del turismo
en la region es el turismo de cruceros. En la temporada 2004 — 2005, recalaron once cruceros en el
puerto de Coquimbo, con un total de 6.585 pasajeros a los que se suma una tripulacion total de
4.030 tripulantes. Se estima que en promedio este tipo de turista gasta US80 diarios y su recalada
es en 70% en temporada baja, lo que ayuda a aparejar los ingresos en diferentes épocas del afio.

El turismo de intereses especiales, bautizado en otros paises como turismo rural o
ecoturismo, es realmente una oportunidad para la regién no solo por su aporte financiero sino
también por el circulo virtuoso de desarrollo endégeno que una actividad turistica bien organizada
puede generar, tal como se sefiala en las conclusiones del seminario “Turismo rural en Europa:
Experiencias y perspectivas”, preparado por la Organizacion Mundial del Turismo, que tuvo lugar
en 2002 en Belgrado. Entre los efectos positivos de este tipo de turismo se indican:

- objetivos econdmicos: el turismo rural [...] puede contribuir a la vez a enriquecer la actividad
econdmica y a sustituir las actividades econdmicas rurales tradicionales, que actualmente estan
perdiendo cierta vigor, (ver ejemplo de agricultura) y frenar asi el éxodo rural.

- proteccidn del medio ambiente: el medio ambiente reviste una importancia capital en el turismo
rural

- calidad de vida: el flujo de visitantes en las zonas rurales puede contribuir a mantener Ia
viabilidad de los servicios existentes (tiendas, etc.) y gracias a ello, mejorar la calidad de vida de la
poblacién autdctona.

- perpetuacion de la cultura y de las tradiciones: gracias a la importancia que tienen la cultura y las
tradiciones locales para los visitantes, el turismo rural puede ser determinante en la preservacion
a largo plazo de estos valores.

- evolucién hacia una economia de mercado: el turismo como actividad econémica, puede tener
un papel de apoyo decisivo en el paso actual de economias centralizadas a economias de mercado.

Estos elementos constituyen un circulo virtuoso que puede servir a los sectores rurales
mas desfavorecidos de la regidn, sobre todo si se explotan las dos caracteristicas esenciales del
desarrollo actual del turismo:

- la presencia de la clientela “de playa” en las proximidades de las zonas rurales situadas en un
“segundo plano” de las costas o entre zonas donde el Turismo empega a desarrollarse (los Valles),

- la calidad de los paisajes completada con unos elementos patrimonios y una produccién agricola
de calidad. Este ultimo elemento permite de ligar este tipo de turismo con la gastronomia (dieta

51



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

mediterranea) y la viticultura que representan en el imaginario del turista el complemento
indispensable.

Ademads, en un contexto favorable de evolucién de la demanda de un turismo mas

IH

“cultural y natural”, el desarrollo del turismo de interés especial podria reforzar al mismo tiempo
el turismo de playa, al proponer productos complementarios, y atraer nuevos turistas que no
quieren pasar todas sus vacaciones en las playas, lo que puede contribuir también a alargar la
estacionalidad del turismo.

Por otro lado, el turismo de interés especial puede permitir el desarrollo de la
comercializacidn de productos locales al hacérselos descubrir a una nueva clientela, “fidelizarla”, y

participar asi al aumento del valor agregado de estos productos agricolas.

Finalmente, el turismo de interés especial tiene un impacto en término de cohesién social
por la poblacién permanente a través del reconocimiento de la cultura local y de los productos de
la region. Pero para concretar las posibilidades que presenta el turismo de interés especial, la
condicidn bdsica de desarrollo y de mantenimiento después, de este tipo de turismo muy
atomizado es la calidad de la prestacion. La atomizacién de la oferta debilita la garantia de calidad
y una mala experiencia puede dafiar toda una zona. Es en la capacitacién y la construccidon de
redes de “empresas de turismo especial’, a menudo pequefias, que se hace posible la
“mutualizacion” de los medios de gestidn, y sobre todo los de promocién.

2.2.2.8 La cultura en la Regién de Coquimbo

La Region de Coquimbo plantea en sus lineamientos en el ambito cultural la necesidad de
la Regidn de contar con mayor numero de actividades e iniciativas orientadas al desarrollo de
expresiones artisticas y culturales en la Regidén acercando estas actividades a las personas.

Se expresa en el atlas cultural de Chile (2001) el gran nimero de actividades catastradas
en la region que la posiciona como la segunda a nivel nacional en nimero de actividades. En
cuanto a los niveles de actividades culturales por provincia, la de Elqui alcanza el 69% de los
registros obtenidos, esto dado sin duda por abarcar las dos ciudades principales de la region que
poseen una relacién de intercambio y complementacion en cuanto a actividades culturales.

La provincia del Limari concentra un 14% de las actividades de la regidn, siendo gran parte
de ellas realizada en Ovalle, y en el caso de los artesanos estos se concentran en Combarbala.

En cuanto a la provincia del Choapa esta abarca un 17% de las actividades siendo
principalmente de cardcter rural, con la presencia importante del folclore, la artesania, literatura
oral y escrita y bailes religiosos.

Las manifestaciones culturales colectivas en la region de Coquimbo consideran dos de las
festividades religiosas mas importantes: La Virgen del Rosario de Andacollo y la del Nifio Dios de
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Sotaqui. Se registra en el atlas cultural de Chile un total de 71 festividades siendo esencialmente
rurales.

Entre las actividades y espacios culturales de las comunas de la regidon es posible
mencionar las siguientes:

- La ciudad de La Serena cuenta con museo arqueolégico, museo histérico del Presidente
Gabriel Gonzalez Videla, numerosas lIglesias Urbanas, Museo mineralédgico Ignacio
Domeyko de la Universidad de La Serena, galerias de arte en las destacan la Galeria
Carmen Codoceo, iniciativa privada con diez afios de asistencia en donde exponen artistas
locales, regionales y nacionales. Galeria Gabriela Mistral en la SECREDUC, con
administracion de la municipalidad de La Serena.

- Coquimbo posee un museo religioso en la Cruz del Tercer Milenio, lugar de oracién que
conmemora el nacimiento de Cristo y el advenimiento del nuevo siglo el Barrio Inglés
importante proyecto municipal de recuperacion urbana que incluye plazas, para la
expresion de las mas diversas actividades artisticas, salas y galerias de artes, pubs, Centros
Culturales, Casa de la Cultura y Casa de las Artes; explanada de la Pampilla, en septiembre
de cada afio con miles de visitantes por dia, esta fiesta tradicional presenta grandes
espectdculos con artistas regionales, nacionales e internacionales.

- La comuna de La Higuera posee la casona de interés arquitectonico que data del siglo XIX,
y un Teatro que data de 1926. También interesantes son las ruinas de fundicién de cobre,
cerca de Cruz Grande se destaca el ex puerto metalero la Ddarsena bajo tuicién de la
Armada de Chile.

- En Andacollo miles de peregrinos y turistas acuden a la Fiesta Chica y Grande de Andacollo
el primer domingo de octubre y el 26 de diciembre respectivamente. La devocién a la
Virgen es anterior a 1580, caracterizados por sus bailes Chinos, Danzantes, Turbantes y de
Instrumentos Gruesos.

- En Ovalle destacan atractivos el Museo arqueolégico con piezas Unicas de culturas Molle y
Diaguitas, iglesia de Barraza monumento nacional 1981, Valle del Encanto sitio histdrico
con petroglifos pictografia y piedras tacitas de 2000 afios A.C., en la localidad de Sotaqui,
cuya Iglesia construida en 1936 alberga la imagen venerada del Nifio Dios.

- Monte Patria posee huellas de asentamientos humanos de 4.000 afios A.C. y un
patrimonio arqueoldgico de petroglifos: en los sectores de Domuco, Cerro el Buitre,
Huanillas y Las Mollacas

- En Combarbald el atractivo es su artesania en piedra combarbalita, roca semi blanda

similar al marmol denominada como piedra semi preciosa y el observatorio de La Cruz del
Sur aun en construccion.
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- Rio Hurtado cuenta con patrimonio nacional natural de Pichasca, Bosque Petrificado y
Casa de Piedra, iglesias que datan de 1800, petroglifos, pinturas rupestre y piedras
campanas.

- La comuna de Punitaqui es un pueblo minero rodeado de antiguas vetas de cobre. Se
origind en la mineria del oro, pero luego se descubrieron ricas vetas de mercurio, esta
ubicado en la Quebrada del puntiagudo Pico Punitaqui de 1.215 metros de altura y hacia el
poniente los cerros el Altar y La Laja. Pueblo pintoresco con zonas tipicas, petroglifos y
pintura rupestre

- En lllapel se presentan variadas atracciones como el Centro Cultural Taller Cuz Cuz, con
exposiciones de arte, muestra de instrumentos musicales artesanias y productos tipicos
del Choapa. Se puede apreciar el tradicional trabajo de mineros y las actividades
artesanales de la zona; tejido en telar, pro duccién de frutas secas y elaboracion de quesos
de cabra. En el sector de Cuz Cuz se realiza la fiesta religiosa de San Isidro en el mes de
mayo, con multitudinaria concurrencia para rogar por abundantes lluvias.

- Enla comuna de Los Vilos, ciudad balneario que se remonta por el afio 1830, presenta una
fuente ornamental con las réplicas de la Isla de los Lobos y sus bellos jardines con la flora
tipica de la zona (cactaceas). Frente al balneario se encuentra la Isla de Huevos, santuario
natural de Gaviotas, muelle Arturo Prat, al suroeste se encuentra el santuario natural El
Carmelo, lugar de oracidn conocido popularmente como piedra de la Virgen. También al
suroeste se encuentra la Quebrada de Quereo interesante sitio arqueolégico, en el cual se
han encontrado innumerables fdsiles con evidencias de 12.000 a 25.000 afios A.C. ademds
de ornamentales rituales de las antiguas civilizaciones que poblaron la zona. Se debe
mencionar Punta de Lobos en las que habitan unos 1.400 ejemplares de lobo marino.

- Canela, corresponde a un antiquisimo poblado, con casas tipicas de adobe esta zona
ofrece en temporadas de verano fiestas autéctonas, tales como el rodeo, las famosas
trillas, carreras a la chilena y fiestas religiosas. Tiene tradicion en los trabajos de artesania;
telar cesteria, licores de mincha y el queso de cabra. Ademas se encuentra el sendero de
los Petroglifos.

- Salamanca: en ella se establecié en el pasado la cultura Molle que conocian la metalurgia
simple del oro, plata y cobre. Elaboraban una cerdmica sencilla, considerando su
desarrollo en la zona muy marginal. También se desarrollo la cultura Diaguita que habrian
dejado huellas de petroglifos o piedras marcadas con signos y dibujos. Un gran referente
es el Centro Cultural Estaciéon Salamanca, que cuenta un centro de eventos, sala de
exposiciones y biblioteca, es el catalizador de la dindmica cultural de la provincia del
Choapa.

- En Vicuia se encuentra el observatorio Mamalluca y en Andacollo el observatorio
Collohuara, ambos de administracién municipal y con facil acceso al publico. El museo de
Gabriela Mistral se presenta también como un gran atractivo para los visitantes que
deseen conocer parte de la vida de la nobel chilena.
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El patrimonio cultural de la regién, tomando en consideraciéon la totalidad de categorias

definidas por el Consejo de Monumentos Nacionales, abarca 59 unidades (Cuadro 10),

concentrando en las comunas de La Serena y Ovalle una mayor presencia. Destaca también Ia

importancia en las comunas al interior de la region en el valle del Elqui del patrimonio en su

mayoria relacionado con la poetisa Gabriela Mistral.

Comuna Ne
Paihuano
lllapel
Salamanca
Los Vilos
Mincha
Ovalle
Rio
Hurtado
Coquimbo
La Serena
Andacollo
Vicuia
Rio
Hurtado

R N W U0

14

1

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales

Cuadro 10: Nimero de atractivos definidos como Monumentos Nacionales

Este patrimonio puede, sin duda, constituir parte de la base de circuitos turisticos que

mezclen el turismo de sol y playa con otras actividades que hacen parte de los intereses

especiales.
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2.2.2.9 El potencial climatico para el desarrollo de actividades

La Regidn de Coquimbo se caracteriza climaticamente por estar en la transicion entre el
clima mediterraneo desértico y semi desértico, presentdndose con distintas caracteristicas
determinadas en gran medida por el relieve de la regidn. En cuanto a las caracteristicas climaticas
propias de la regidn, por influencia de las unidades de relieve descritas anteriormente, es posible
distinguir en la zona costera alta nubosidad y temperaturas moderadas (media anual de 15°C en la
Serena) y una oscilacién térmica diaria menor a los 7° C. Los valles interiores presentan ausencia
de nubosidad y disminucidon de precipitaciones, situacion que se revierte en las altitudes e la
Cordillera de los Andes.

2.2.2.9.1 Importancia de los observatorios astrondmicos para el desarrollo de actividades
turisticas

Las condiciones climaticas de la region de Coquimbo, favorecen las actividades turisticas no
solo en la costa por el atractivo de sus playas sino que también permiten hacia la zona interior la
ausencia de nubosidad y disminucidn de precipitaciones, situacion que ha derivado en la
instalacion de observatorios astrondmicos que presentan no solo un gran aporte al conocimiento
e investigacion, sino que también representan un atractivo turistico de gran relevancia.
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2.3 Antecedentes demograficos regionales

En este apartado se presentaran algunas de las principales caracteristicas demograficas de
la Region de Coquimbo con el objetivo de construir una primera aproximacion a las principales
propiedades que influirdn en el desarrollo de esta.

2.3.1.1 Distribucién por sexo y edad

La Region de Coquimbo posee proporcionalmente una situacion equilibrada en materia de
poblacién masculina y femenina. Segun las proyecciones del INE, para el afio 2007 existen en total
en la Regidn 340.383 hombres y 347.276 mujeres, lo que representa el 49,6% y 50,3% del total
respectivamente.

Como se puede observar en el Cuadro 11, las provincias de Elqui y Limari siguen la
tendencia de la Region presentando una leve superioridad de la poblacién femenina sobre la
masculina. La Provincia de Choapa presenta mayor cantidad de poblacién masculina,
probablemente debido a la vocacidn productiva de esta Provincia, la que estd caracterizada por
labores de tipo agricola y minera.

Cuadro 11: Totales y porcentaje de poblacién segun sexo y provincia

Nombre Pob. Total Pob. Femenina Pob. Masculina % Pob. Femenina % Pob. Masculina
Coquimbo 687.659 347.276 340.383 50,4 49,6
Elqui 435,999 221.926 214.703 50,7 49,3
Choapa 84.269 40.881 43.388 49,2 50,8
Limari 167.391 84.469 82.922 50,3 49,7

Fuente: INE, 2007.

A partir de la comparacién de piramides de poblacién para los afios 2000 y 2007 se puede
observar que ha disminuido la tasa de natalidad, por lo que existe menor cantidad de poblacién
entre los cero y diez afos. A su vez, han aumentado la proporcion de jévenes y de mayores de 65
afos. Ha aumentado la cantidad de poblacién adulta entre 45 y 49 afos en desmedro de los
adultos jovenes de entre 30 y 34 afios (Grafico 8).
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Grafico 8: Piramides de poblacion para la Region de Coquimbo, 2000 y 2007
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Fuente: INE, 2007.

En el Mapa 5 se observa que la distribucidn territorial de ambos sexos para el afio 2007 no
es homogénea y guarda relacion con las caracteristicas intrinsecas del desarrollo que ha
experimentado cada comuna en el periodo 2000-2006. Existen dos comunas que cuentan con un
predominio notorio de poblacién masculina: La Higuera y Salamanca. El caso de La Higuera se
explica principalmente por su vocacién rural y Salamanca debido a la presencia de actividades
mineras de importancia, como lo es Los Pelambres.

Por otro lado, existe un predominio de poblacién femenina en las comunas de La Serena y
Andacollo. El caso de Andacollo es especial debido a que corresponde a un fendmeno de
migracion laboral debido a la falta de oportunidades, por lo que gran parte de los habitantes
masculinos de esta comuna emigran a La Serena-Coquimbo u Ovalle para mejorar sus expectativas
de desarrollo laboral. El resto de las comunas de la Regién presentan niveles bajos de predominio
de algin sexo o presentan totales muy equilibrados, como Vicuiia, Monte Patria, Punitaqui o Los
Vilos.

58



GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

Mapa 5: Predominio de sexo a nivel comunal, 2007
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La tasa de natalidad de la Regién de Coquimbo se encuentra en descenso. La principal

interrogante es saber si esta tasa tendrd una estabilizacion o continuara descendiendo. Sin

embargo, es el crecimiento de la poblacién de la tercera edad ligada al aumento de la esperanza

de vida la que hace necesario tomar medidas para hacer frente a esta situacién de la mejor forma

posible.

Asi, a nivel pais, el nimero de personas de mas de 65 afios crece de manera regular y para

el 2020 el nimero de personas de esta categoria va a ser igual al de jovenes de 15 a 24 afios,

representando un 12% de la poblacién del pais, es decir, el doble del porcentaje de 1990.

Las proyecciones hacia el 2050 ponen en evidencia un peso de personas de mas de 65

afios que alcanzaran el 22% del total nacional.
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Grafico 9: Evolucion y Proyeccion de poblacion, por edad, region de Coquimbo

5000
4500 -
4000 r/_\m
3500 + eee———
3000 +
2500 .\.,/l/./.\.\"ﬂ——l—l—n\.\.
2000 +
1500 A
1000 A

500 -

0 . . . . . . . . . . . .
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—e—0 a 14 afios —s— 15 a 24 afios mas de 65 afios

Fuente: Naciones Unidas. Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA). Proyecciones Mundiales
de Poblacién: Revision 2004 y Proyecciones Mundiales de Urbanizacion

El andlisis de la evolucion de la tercera edad es particularmente importante ya que tiene
consecuencias en la evolucién de la economia y demanda de servicios especificos. Una parte de
esta categoria de poblacién cuenta con recursos y presenta un alto nivel de consumo de servicios
no solamente en el dmbito de la salud pero también al nivel de la vida cotidiana, ligado a la
pérdida de autonomia y a la evolucién de la dependencia.

2.3.2 Densidad a nivel comunal e intracomunal

La ocupacién del territorio regional heterogénea y tiene relacion con el grado de
urbanizacién que posee cada comuna. Es asi como en el Mapa 6 se observa que las comunas
metropolitanas (La Serena y Coquimbo) concentran los mayores niveles de densidad en la regién.
La comuna de Ovalle también presenta niveles altos de densidad pero que no se comparan con la
zona metropolitana.

Las demas comunas que componen la regién poseen niveles muy bajos de densidad que
se relacionan tanto con el uso productivo de territorio rural como por la presencia de barreras
naturales.
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Mapa 6: Densidad de poblacion a nivel comunal
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ocupacion efectiva del territorio en el interior de cada unidad administrativa y tiende a
homogeneizar los valores para una gran area lo que lleva a una interpretacion errénea de la
realidad en materia de ocupacion del espacio regional.

Por esta razén se elabord el Mapa 7, que permite observar los distintos niveles de
densidad en una escala intracomunal. A partir de este mapa se observa que los mayores niveles de
densidad se encuentran alin mds concentrados en los centros civicos de cada comuna. El resto del
territorio presenta muy bajos niveles de densidad, lo que confirma que la poblacién se concentra
solo en las principales ciudades de la region.

Las comunas que aparecian con alta densidad en el Mapa 6 solo presentan estos valores
en el drea urbana de cada una y no en la totalidad de su superficie, de esta forma se confirma la
importancia del analisis intracomunal para la identificacion de la realidad regional.

61



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

Mapa 7: Densidad de poblacion (habitantes por hectarea) a nivel distrital
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Siguiendo la tendencia nacional, la tasa de natalidad ha tendido a disminuir de manera
uniforme tal como se puede observar en el Grafico 10. Esta disminucidén en las tasas de natalidad
es un efecto propio del proceso de transicién demografica que viven los paises y que se asocia a
un envejecimiento progresivo de los habitantes y un crecimiento vegetativo menor.

Uno de los temas potenciales que puede convertirse en una tematica central en el periodo
2007-2020 tiene relacién con la continua disminucién de la tasa de natalidad, problema que
extrapolado en perspectiva puede influir en el crecimiento de la regién, pudiendo llegar en algun
momento a tener tasas negativas de crecimiento poblacional y provocando variadas
modificaciones, por ejemplo en materia de bienes y servicios.
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Grafico 10: Tasa de natalidad Region de Coquimbo. Total cada 1.000 habitantes
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La tasa de mortalidad de la regidn es baja. En el periodo 1990 y 2004 fluctla entre cuatroy
cinco personas cada 1.000 habitantes. Estos bajos valores tienen correspondencia con el
comportamiento de la variable a nivel pais. Este indicador permite identificar el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn, a partir de lo que se puede inferir que los habitantes de la region
poseen una mejor perspectiva de vida (Grafico 11).

Grafico 11: Tasa de mortalidad Region de Coquimbo. Total cada 1000 habitantes
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Fuente: INE, 2006.
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2.3.4 Nupcialidad

La cantidad de matrimonios a nivel regional ha ido en franca disminucidn tal como se
puede observar en el Grafico 12. Si en el afio 1993 se registraban seis matrimonios cada 1.000
habitantes, para el 2003 esta cifra disminuye drasticamente a la mitad. Esta tendencia no es Unica
de la regidon ya que todo el pais registra una disminucién en la tasa de nupcialidades.

Sin embargo en la regiéon se produce un nimero menor de matrimonios respecto al
promedio pais. Para el afio 2004 la tasa de nupcialidad de la regién es de solo 2,5 matrimonios,
mientras que el mismo a nivel nacional alcanza a 3,3.

Grafico 12: Tasa de matrimonios Region de Coquimbo. Total cada 1000 habitantes
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2.3.4.1 Distribucién urbana y rural de la poblacién

La disminucién de la poblacion rural que caracteriza al pais desde hace varias décadas,
también se manifiesta claramente en la Regién de Coquimbo. En el Grafico 13 se observa cémo
entre el ano 1990 y las proyecciones realizadas por el INE para el afio 2020, existiria una
disminucién uniforme del porcentaje de poblacién rural.

Esta disminucién se explica hasta ahora, por una parte, debido a la migracién de los
habitantes rurales que buscan mejores expectativas laborales, de educacién y de ingresos en los
centros urbanos; y por otro lado, por el crecimiento vegetativo mayor de las ciudades frente a las
zonas rurales de la Region.
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Grafico 13: Porcentaje de poblacion urbana y rural a nivel regional
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Sin embargo, un analisis mas detallado de la realidad regional indica que muchas de las
comunas contintan teniendo un claro predominio de poblaciéon rural. Como se observa en el Mapa
8. En el afio 2007 los mayores niveles de poblacidn rural se concentran en las comunas de
Paiguano y Rio Hurtado, en las cuales casi la totalidad de sus habitantes vive en zonas catalogadas
como rurales, segun los patrones establecidos por el INE.

La concentracion de poblacién rural disminuye hacia la zona costera metropolitana de la
Region. La Serena, Coquimbo y Andacollo presentan menos del 10% de su poblacién catalogada
como rural, con una alta concentracién de sus habitantes en las zonas urbanas que proveen bienes
y servicios. Comunas como Ovalle, lllapel y Los Vilos también presentan porcentajes bajos de
ruralidad debido a la concentracion de sus habitantes en los centros urbanos de cada comuna,
aunque con una distribucion mas heterogénea que las comunas de la zona metropolitana de la
Regidn.
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Mapa 8: Porcentaje de poblacion rural a nivel comunal. Region de Coquimbo, 2007
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2.3.5 Las Comunidades Agricolas

Las comunidades agricolas, de gran importancia en la Regiéon de Coquimbo, corresponden
a una forma conjunta de posesiéon de la tierra y de asociatividad, siendo “terrenos rurales
pertenecientes a diversos propietarios en comun, en los cuales el nUmero de comuneros sea
manifiestamente superior a la capacidad productiva del predio para que los respectivos grupos
familiares puedan suvenir a sus necesidades esenciales de subsistencia” (INFOR, 2008), las que
ademads gozan de personalidad juridica, desde la inscripcidon del predio en el correspondiente
Conservador de Bienes Raices. Es importante destacar que el 95% de las comunidades agricolas
del pais se localizan en esta region.

En la regién de Coquimbo es posible catastrar un total de 178 comunidades agricolas,
representando un 26,6% del total de la superficie regional (Mapa 9). Las comunas que presentan
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el mayor porcentaje de suelo ocupado por comunidades son Andacollo (79,4%), La Serena (76,2%)
y Paiguano (75,6%), tal como se aprecia en el Gréfico 14.

Por otra parte, las comunas con mayor nimero de comunidades agricolas son Monte
Patria con un total de 46, Ovalle con un total de 30 y Canela con un total de 25 (Grafico 15).

Grafico 14: Superficie comunal ocupada por comunidades agricolas (hectareas)
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Fuente: INIA, 2005.

Grafico 15: Numero de comunidades agricolas por comuna
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Fuente: INIA, 2005.
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Mapa 9: Localizacion de comunidades agricolas
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expresa en su magnitud en cuanto a superficie regional involucrada sino también en el hecho que
ellas representan una grilla territorial importante, que se superpone a la division politico-
administrativa, y de la que dificilmente dan cuenta las politicas publicas normalmente enmarcadas
en esta ultima.
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2.3.6 Principales etnias presentes en la Region

De acuerdo a los datos entregados por el Censo de Poblaciéon y Vivienda del afio 2002, en
la regién de Coquimbo sélo 5.194 personas pertenecen a algln grupo étnico. Probablemente la
gran diferencia con respecto al aino 1992, se explica porque en este Ultimo censo se consulté a las
personas de catorce afios y mas, acerca de su eventual identificacién con alguna de las culturas
Mapuche, Aimara o Rapa Nui. En cambio, en el Censo del 2002 se pregunto sobre la pertenencia a
uno de los ocho grupos étnicos reconocidos en la legislacion vigente (Cuadro 12).

Cuadro 12: Numero de personas pertenecientes a Etnias en la region
Afo Total Pob. Pob.Ind. %
1992 504.387 20.961 4,16

2002 603.210 5.194 1,03
Fuente: INE, 1992 2002.

En el afio 2002, tal como se aprecia en el Grafico 16, la etnia mapuche representa un 68%
de los 5.194 habitantes que se identifican con alguna etnia, seguida por la atacameiia con un 13%.

Grafico 16: Etnias presentes en la region de Coquimbo
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Fuente: INE 2002.

2.4 Mercado de trabajo y poblacion econémicamente activa

El desarrollo de la region depende en gran parte de las caracteristicas de la produccién que
existe en ella, de la forma mas sustentable de hacer uso de los recursos naturales, y de como los
habitantes pueden cumplir sus expectativas laborales, a partir del potencial productivo territorial.
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2.4.1 Caracteristicas del empleo regional

La ocupacion de la poblacién regional es uno de los principales temas que definen la
identidad territorial de una regidn. Por esto, se ha caracterizado el comportamiento de la Regién y
sus comunas en temas relacionados con la ocupacién de la poblacién regional, la evolucién del
desempleo y como los principales sectores de la economia regional absorben estas caracteristicas.

2.4.1.1 Ocupacion de la poblacién regional

La cantidad de habitantes de la Regién que pertenece a la fuerza laboral y a la poblacién
econdmicamente activa (PEA) ha variado por efecto de la situacion relativa en materia de
transicion demografica que vive el pais y que se ha comentado en secciones anteriores. En el
Grafico 17 se puede observar cdmo ha aumentado de forma progresiva la proporcién de poblacién
que se encuentra en la categoria de econdmicamente activa, desde menos de 70% en 1990 a mas
de 75% para el afio 2007. Esto habla de uno de los efectos directos del proceso de envejecimiento
de la poblacion y de la disminucion en la tasa de natalidad que han sido presentadas
anteriormente. En el mismo grafico se puede observar el comportamiento irregular de la fuerza de
trabajo, la cual presentd su mayor nivel en 1993 para luego mantenerse constante.

Grafico 17: Evolucion del porcentaje de poblacién econémicamente activa y fuerza de trabajo en la Region
de Coquimbo
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Fuente: INE, 2007.

El porcentaje de ocupacién de la poblacién ha variado en el periodo analizado de manera
irregular. Como se observa en el Grafico 18 se ha mantenido uniforme el porcentaje de ocupados y
desocupados entre los afos 90 y 95, sin embargo, el progreso econémico del pais a mediados de la
década produjo un aumento de la ocupacién y a su vez un descenso de la desocupacién. El resto
del periodo se ha mantenido uniforme, a excepcién del afio 2006 y 2007 donde se vuelve a

70



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

observar un descenso del porcentaje de desocupacién y con esto un aumento en el porcentaje de
poblacién ocupada.

Grafico 18: Evolucion del porcentaje de ocupados y desocupados en la Region de Coquimbo
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Fuente: INE, 2007.

2.4.1.2 Evolucién del Desempleo

Los niveles de desempleo permiten conocer el nivel de captacién que ha provisto el
desarrollo de actividades productivas frente a la necesidad de trabajo de los habitantes de la
Regidn. El Grafico 19 presenta los porcentajes de desempleo para una serie de afios en la Region
de Coquimbo.

Se observa que el periodo pre crisis de la economia (hasta el afio 1998) presenta bajos
niveles de desempleo, los que aumentan a partir del ailo 1999. Hasta el aio 2004 se produce un
comportamiento irregular del nivel de desempleo que fluctua entre el ocho y diez por ciento. A
partir del afio 2005 se vuelve a observar una disminucion en el desempleo debido a las positivas
condiciones econdmicas internas y externas.

A nivel intracomunal se observa que no existe un patron establecido de desempleo. Los
mayores niveles se concentran en ciertos distritos de cada comuna. Sin embargo, los centros
civicos de cada comuna tienden a tener niveles medios-altos de desempleo, lo que indica que el
sector rural no presenta grandes problemas de ocupacion, lo que es posible explicar por la
movilidad rural — urbana, en busca de mejores expectativas laborales en casos de cesantia en las
zonas rurales. En otras palabras, el asentamiento poblacional en las zonas urbanas (o en los
centros de las comunas eminentemente rurales) ha provocado un aumento en ellas de los niveles
de cesantia, al contrario de lo ocurrido en los lugares mds apartados (o mas “rurales”) de la misma
comuna. Otro patron de distribucidn del desempleo tiene relacién con la ruta central de la Regién
que corre paralela a la Panamericana, ya que a lo largo de ésta se presentan niveles altos y muy
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altos de desempleo. Estos fendmenos se observan en el Mapa 10, que se presenta a continuacion

del grafico 19.

Grafico 19: Porcentaje de desempleados. Region de Coquimbo
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Mapa 10: Porcentaje de desempleo a nivel distrital. Region de Coquimbo
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Esta evolucidn del desempleo es coincidente con los niveles de crecimiento del PIB a nivel
nacional. Durante los afios 1998 - 1999 y en menor medida 2004, el PIB nacional crecié a niveles
menores que afos anteriores (3,2% y -1% respectivamente), coincidiendo con un aumento del
desempleo regional (superior al 9%). Sin embargo, en la Regién de Coquimbo, el crecimiento del
PIB durante este periodo alcanza niveles mayores que otros afios (8,2% y 5,6%), en particular por
el crecimiento econdmico determinado como consecuencia de las inversiones mineras de fines de
la década de 1990.
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2.4.1.3 Empleo segtin sector de la economia

La evolucién de los sectores principales de la economia regional se ha mantenido
uniforme desde el afio 1986. Como se puede observar en el Grafico 20, los sectores principales de
la economia regional, en cuanto a empleos proporcionados a la poblacién, son los servicios
comunales y sociales, el comercio y los servicios financieros, y la agricultura, caza y pesca. Se ha
producido una leve baja en cuanto al empleo otorgado por el sector agricola y un leve aumento
del sector servicios. El sector minero de la region es el que ha tenido la mayor disminucién, tal
como se demuestra en su aporte al PIB regional, disminuyendo un 6,4% entre los afios 2004 y
2005.

Grafico 20: Porcentaje de poblacion econémicamente activa segtin sector de la economia. Region de
Coquimbo, 1986-2007
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Fuente: INE, 2007.

Como se observa en el Mapa 11 en la mayor parte de las comunas de la regidon predomina
el sector terciario de la economia, lo que es indicativo de la identidad econdmica de ésta en el
contexto nacional. No existen comunas que posean un predominio del sector secundario de la
economia y solo las comunas de Punitaqui, Rio Hurtado y Monte Patria poseen un predominio del
sector primario, estando esto directamente relacionado con actividades agricola — ganaderas.
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Mapa 11: Empleo comunal segtin sector de la economia
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2.4.1.4 Empleo juvenil y de tercera edad

Dos de los temas que en la actualidad poseen mayor preponderancia en el ambito del

empleo tienen relacion con dos grupos etareos que han sido olvidados durante mucho tiempo en
materia de empleo, como son los jévenes y la tercera edad.

Una vez que los jovenes terminan sus estudios y comienzan a integrarse al mundo laboral,
muchos de ellos no logran obtener un trabajo, ya sea por falta de oportunidades o por
requerimiento de experiencia por parte de los empleadores. En el Grafico 21 se puede observar la
cantidad de jovenes (entre 15 y 24 afos) segun su situacion laboral y provincias en la que habitan.
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Las mayores proporciones tienen relacidon con jévenes que estudian, lo que es esperable debido al
rango etareo analizado. Sin embargo, los que no estan estudiando representan aproximadamente
el cincuenta por ciento de cada total. De estos jévenes se observa que la mayor parte se encuentra
inserto dentro del mundo laboral (esta empleado o buscando trabajo), mientras que existe
aproximadamente un 20% de jovenes que no estd inserto en el mundo laboral, ni tampoco se
encuentra estudiando. Este grupo es socialmente vulnerable y se debe tomar en consideracién
para futuros programas y politicas en este sentido.

Grafico 21: Proporcion de jovenes segun su situacion laboral. Region de Coquimbo, 2002
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La situacion de los adultos mayores (personas de mas de 65 afos) es completamente
diferente ya que como se observa en el Grafico 22, lo esperable es que la mayoria no se encuentre
trabajando debido a que ya ha cumplido su ciclo laboral. Sin embargo, y con el aumento explosivo
de poblacion de tercera edad, se espera que aumente el nimero de ancianos que pueda cumplir
trabajos de bajo impacto fisico y que con ello beneficien su calidad de vida, gracias a un asociado
aumento de ingresos. La tendencia creciente, en relaciéon con el nimero de adultos mayores que
trabajan, se observa en el grafico siguiente, en que al afo 2002 casi un 10% de los adultos mayores

se encuentran insertos en el mundo laboral.
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Grafico 22: Proporcion de adultos mayores segun su situacion laboral. Region de Coquimbo, 2002
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2.4.2

El nivel de ingresos en la region

Fuente: INE, 2003

Segln datos obtenidos a partir de la encuesta CASEN, el nivel de ingresos monetario

promedio de la region ha ido en franco aumento desde 1990 hasta la actualidad. Como se puede

observar en el

Gréfico 23, mientras que en 1990 el ingreso promedio era de $115.000,

actualmente alcanza los $475.000. Se observa que el nivel de aumento fue mayor hasta el afio

1998. La brecha existente entre el ingreso promedio de la Regidn y el promedio pais tiende a

aumentar conforme avanza el tiempo. De hecho, la mayor diferencia se genera el afio 2006, ya

qgue mientras en la Region el ingreso promedio es de $475.000, el promedio pais es de $620.000.

Grafico 23: Ingreso monetario promedio en pesos. Region de Coquimbo
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Fuente: Encuesta CASEN, 2007.
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Por otra parte y tal como se observa en el Grafico 24, la brecha de ingresos promedio
entre hombres y mujeres tuvo un marcado aumento hasta el afio 2003 en el cual se comenzd a
tener un nuevo acercamiento entre los niveles promedio de ingresos entre ambos sexos.

Grafico 24: Ingreso monetario promedio seguin sexo. Region de Coquimbo
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Fuente: Encuesta CASEN, 2007.

Es asi que el sueldo promedio ha crecido desde el afio 1992, pero se visualiza que la
brecha con el nivel pais aumenta, al igual que las desigualdades entre hombres y mujeres, la que
se ha visto incrementada fuertemente entre 1992 y 2002, presentandose estable desde el afio
2003 hasta la actualidad.

2.4.3 Llacalidad del empleo

El mejoramiento de la calidad del empleo ha sido una de las tareas planteadas a
desarrollar tanto en el pais como en la regién, especialmente relacionado con la alfabetizacion
digital de los trabajadores, la mejora de la empleabilidad que otorgan las pequefias y medianas
empresas y el aumento de las facilidades para que estas surjan y puedan pasar a ser un actor clave
en el desarrollo econémico de la Region.

2.4.3.1 Cantidad de empleos segun tipo de empleado

Los tipos de empleados existentes en la region permiten definir el predominio de
trabajadores independientes, de asalariados o de empleadores en cada comuna. Dato que, entre
otras cosas, sirve para definir la proporcidon de agricultores independientes que posee cada
comuna, lo que permite caracterizar ciertos rasgos de la economia local.

El Grafico 25 muestra la proporcién segin tipo de empleado para cada comuna de la
Regidn de Coquimbo, segln datos del Censo 2002. Se observa que la mayor parte de las comunas

presenta una alta proporcion de trabajadores asalariados y bajos porcentajes de trabajadores de
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servicios domésticos y de empleadores, empresarios o patrones. La Unica comuna que presenta
valores distintos es La Higuera, territorio en el cual existe una proporcién similar de trabajadores
asalariados y de trabajadores por cuenta propia.

Grafico 25: Porcentaje de empleados segun tipo de empleo y comuna. Region de Coquimbo, 2002
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Fuente: INE, 2002.

La brecha entre hombres y mujeres en el tipo de empleo es notoria en todos los tipos que
se pueden observar en el Grafico 26. El porcentaje de mujeres con empleo de trabajadoras
asalariadas es mucho menor que el de hombres, aunque tienden a acercarse para el afio 2002.
Esta tendencia se mantiene para la mayoria de las categorias. La Unica excepcion la constituye el
porcentaje de empleados que se dedican a labores de servicio doméstico, en la cual es minimo el
porcentaje de hombres en comparacion con la proporcion de mujeres. Sin embargo, es posible
observar que en el ultimo periodo intercensal la proporcion de mujeres trabajadoras aumenta.
Este hecho puede llevar a conclusiones errdneas al visualizar, en el siguiente gréfico, la proporcion
de hombres trabajadores, los que se muestran en disminucion. Esto solo se debe al hecho que la
proporcién de mujeres aumenté de manera significativa, por lo que la participacidon del hombre
disminuyé porcentualmente en el total.
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Grafico 26: Porcentaje de empleados seguin tipo de empleo y sexo. Region de Coquimbo, 1992 y 2002
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Fuente: INE, 1992 —2002.

De acuerdo a esta informacidn, la poblacion econémicamente activa ha aumentado. Sin
embargo, la fuerza de trabajo se ha mantenido constante, principalmente desde 1993 y dentro de
los empleados, los asalariados dominan en cantidad, presentandose, también, bajos porcentajes
de trabajadores de servicios domésticos y de empleadores (no asalariados). Ademads, el desempleo
ha variado entre 4% y 10% y luego de un decrecimiento en el afio 2005, se estabiliza en un 6% en
los afios 2006 y 2007.

Uno de los problemas que se debe resolver es la falta de una propuesta de empleos a la
juventud, conjuntamente con la busqueda de relaciones entre las necesidades del mafiana,
ademas de la evolucién de los programas educacionales, tanto de la ensefianza escolar como
superior.

Queda planteada asi la pregunta, écomo reducir el desempleo y establecer la igualdad
entre hombres y mujeres en el trabajo?
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2.5 Calidad de vida, capital humano e igualdad de oportunidades
2.5.1 Educacién y analfabetismo
2.5.1.1 Analfabetismo

El analfabetismo es una condicién que va en franca disminucién en todo el pais y de la
misma forma en la Regidon de Coquimbo. Como se puede observar en el Grafico 27, el porcentaje
regional de poblacién analfabeta ha tenido una disminucién irregular con un leve aumento para el
afio 1996, pero con una disminucién uniforme después de este afo.

Para el aino 2003 la brecha de analfabetismo entre sexo femenino y masculino se hace
invisible, lo que indica que ya no se produce un mayor nivel de analfabetismo de las mujeres
frente a los hombres como en los afos anteriores.

Grafico 27: Porcentaje de analfabetismo segtin sexo. Region de Coquimbo
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Fuente: Encuesta CASEN, 2007.

El mundo rural es sin duda el que concentra los mayores niveles de analfabetismo en la
region. Como se observa en el Grafico 28, la brecha entre el sector urbano y rural en materia de
analfabetismo es amplia y no tiende a disminuir con el paso de los afios, sino que a aumentar. El
porcentaje de poblacidn analfabeta en el sector urbano tiende a la disminucién, mientras que en
el mundo rural tiende a mantenerse en fluctuaciones entre el 10% y 15%.

A nivel comunal se puede observar que las comunas rurales de la regién son las que
concentran los mayores niveles de analfabetismo frente a La Serena y Coquimbo, que presentan
niveles muy bajos de poblacidon analfabeta. De las comunas rurales las que presentan niveles
criticos de analfabetismo corresponden a La Higuera, Rio Hurtado y Canela.
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Grafico 28: Porcentaje de analfabetismo segun sector. Region de Coquimbo
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Fuente: Encuesta CASEN, 2007.
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Mapa 12: Porcentaje de analfabetismo a nivel comunal. Regién de Coquimbo, 2002
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2.5.1.2 Nivel educacional de la poblacién regional

El nivel educacional de los habitantes de la Regidon permite reconocer las diferencias
territoriales que existen entre las diversas comunas frente a la masa critica que cada una posee
para enfrentar el desarrollo.

En el mapa 13 se puede observar como ciertas comunas de la Regién poseen muy bajos
niveles de poblacién con ensefianza media terminada y nula proporcién de habitantes con
ensefanza superior, como es el caso de Canela, Monte Patria y La Higuera. Por otro lado, comunas
como La Serena y Coquimbo concentran los mayores niveles de habitantes sobre los 15 afios con
niveles medios y superiores de educacién terminada.

La concentracion de la poblacidon con niveles de educacién superiores en el area
metropolitana de la regién se relaciona principalmente con la concentracion de las instituciones
de educacion superior en estas ciudades, lo que provoca que muchos habitantes de otras comunas
deban acceder a éstas para continuar sus estudios y muchas veces permanecen en ellas debido a
las expectativas de calidad de vida que proveen.
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Mapa 13: Porcentaje de PEA segun nivel educacional. Regién de Coquimbo, 2002
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2.5.1.3 Cobertura educacional

El acceso de la poblacién a la educacién es uno de los principales puntos a abordar frente

al desafio que ponen las brechas de desarrollo entre la poblacién de menores ingresos y la de

estratos socioecondmicos mas altos.
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Como se puede observar en el Grafico 29 la cobertura de establecimientos de educacién
basica en la region es muy buena y alcanza casi el cien por ciento. La cobertura de
establecimientos de ensefianza media ha ido en franco aumento y llega casi al 95% en 2003 con lo
qgue se puede decir que la region cumple con otorgar a sus estudiantes la posibilidad de terminar
sus estudios de forma completa hasta ensefianza media. Sin embargo, y aunque ha aumentado, la
ensefanza pre-basica es la que aun no cumple con satisfacer las necesidades de cobertura que se
necesitan en la regién.

Es posible vislumbrar que la nueva ley de la educacidn preescolar llegaria a garantizar el
aumento de cobertura en primer y segundo nivel pre basico (nifios de 4 y 5 afios) en un 100 % al
afio 2010. Esta nueva ley contempla la jornada escolar completa de los preescolares, lo que podria
generar nuevas necesidades en infraestructura y equipamiento en espacios educativos de forma
adecuada.

Otra de las metas para el afio 2010 es alcanzar el 100% de cobertura de jornada completa
en basica, media y liceos técnicos profesionales lo que permitiria mejorar la calidad educacional y
rendimiento de la region.

Grafico 29: Porcentaje de cobertura educacional. Region de Coquimbo, 2002
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Fuente: CASEN, 2007.

2.5.2 Rendimiento escolar

En el Gréfico 30 se observa que el porcentaje de alumnos que aprueban alguno de los
niveles de ensefianza media o basica es siempre superior a ochenta por ciento, lo que habla de un
bajo grado de reprobacion el cual es mayor entre los estudiantes de ensefianza media .También se
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observan las diferencias entre sexo femenino y masculino, donde las mujeres presentan niveles
mayores de aprobacidn en todos los niveles en comparacion con los hombres.

Grafico 30: Porcentaje de aprobacion aiio escolar segun nivel escolar y sexo. Region de Coquimbo, 2006
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2006.

Una de los instrumentos de medicidn de la calidad de la educacidén en el pais corresponde
a la prueba SIMCE, la cual se aplica a alumnos de cuarto basico y de segundo medio en
establecimientos de todo Chile. En el Grafico 31 se presentan los principales resultados segln area
geografica (comuna).

Se observa que el promedio del nivel nacional es mayor frente a los valores de la region y
las comunas que la componen. Esta situacidn muestra una disparidad en cuanto a la calidad de la
educacién en Coquimbo frente al resto del pais. Esta diferencia se hace ain mads notoria a nivel de
segundo medio, curso en el cual también se presentan diferencias territoriales entre las provincias
de la region ya que Limari posee un valor mucho mds bajo que Elqui y Choapa.

En particular son las comunas de La Higuera, Los Vilos y Punitaqui aquellas que presentan
los niveles mas deficitarios en este indicador para 42 basico, asi como Canela, Combarbald, Monte
Patria, Paiguano, Punitaqui y Rio Hurtado son aquellas con los menores valores en la prueba
aplicada a 22 medio.
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Grafico 31: Puntaje promedio de alumnos en pruebas SIMCE, 2006

300 v

53
153
24403
pLEN
2475
L]
5
2d7

2430

250
A}

1hi}

T} W 4% Hasico

| 22 medio

Fuente: Ministerio de Educacion, 2007.

Las comunas mayoritariamente urbanas, como es el caso de La Serena y Coquimbo,
presentan puntajes mas altos que el resto de las comunas de la regién, destacando la primera con
puntajes alrededor de 8 puntos sobre el promedio nacional.

En cuanto a la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) en el Grafico 32 se presenta la
diferencia de puntaje promedio entre establecimientos de diverso tipo y segln el drea geografica
donde se localizan (provincia) y en el Cuadro 13 desagregado a nivel comunal.

Se observa a partir de esta informacién que el puntaje promedio es uniforme entre los
diversos niveles territoriales, sin embargo, es en el tipo de establecimiento particular pagado
donde se generan las mayores desigualdades. Estos concentran los mejores puntajes promedio,
seguidos por los establecimientos particulares con subvencién estatal mientras que los puntajes
mas bajos corresponden a los establecimientos educacionales de administracion municipal.
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Grafico 32: Puntajes promedio de PSU segtn tipo de establecimiento y provincia, 2007
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Cuadro 13: Puntajes Promedio PSU, Regién de Coquimbo - Pais, 2008

416 475 580
412 468 598

452.9 - -
~ lllapel 424.3 402.7 -
~ LosVilos 4293 455.3 -
~ Salamanca 433.1 447.0 -
~ Andacollo 410.8 403.5 -
~ Coquimbo 401.7 419.9 -
~ laSerena 421.6 454.5 593.0
~ Vicuia 411.9 462.8 -
~ Combarbala 373.5 397.8 :
~Monte Patria 426.9 434.0 -
- Ovalle 421.8 417.0 633.9
~ punitaqui 4186 : :
 Rio Hurtado 439.6 : :
Weaigans 6 - -

Fuente: DEMRE, 2008.

Segln el cuadro anterior, si bien no se visualizan importantes diferencias entre los
puntajes promedio de las comunas, Combarbald y Paiguano son aquellas que tienen puntajes
menores, bajo los 400 puntos. Un elemento importante a destacar es que el puntaje promedio en
la PSU de las diferentes comunas se ve fuertemente influenciado en La Serena y Ovalle por la
presencia de colegios particulares pagados, que provocan un aumento en el puntaje total comunal

en esta prueba.
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Frente a este panorama regional y como una forma de mejorar el nivel escolar el Gobierno
Regional de Coquimbo y el Ministerio de Educacién han innovado, aplicando en el afio 2006 una
nueva prueba de rendimiento escolar, “Prueba de Calidad de Aprendizaje” (PCA), en tercer y
séptimo basico en los establecimientos educacionales del sistema municipal, donde se concentran
la mayoria de las debilidades.

2.5.3 Procedencia de universitarios a la Regiéon de Coquimbo

La Region de Coquimbo presenta universidades y otras alternativas de estudios superiores
tanto para sus habitantes como para alumnos provenientes de otras regiones. Por ello se ha
analizado la procedencia de estudiantes universitarios segun los resultados entregados por el
Censo 2002.

En el Grafico 33 es posible observar que las regiones desde las que proviene la mayor
cantidad de universitarios a la Regidon de Coquimbo son Atacama y la Metropolitana. De las
regiones al sur de la del Libertador General Bernardo O’Higgins, la llegada de universitarios se hace
nula. Este fendmeno permite inferir que las universidades presentes en la regién no atraen
poblacidn mas alld de cierto margen territorial debido a que estudiantes de regiones mas lejanas
sienten que sus universidades locales poseen el mismo nivel que las que existen en la Regién de
Coquimbo.
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Grafico 33: Total de estudiantes universitarios que llegaron a la Region de Coquimbo provenientes de

otras regiones, 2002

Regién de Tarapaca
Regién de Antofagasta
Regién de Atacama
Regidén de Valparaiso
Regién Metropolitana
Regidn de O'Higgins
Regién del Maule
Regidn del Biobio
Regidén de La Araucania
Regidn de Los Lagos
Regidn de Aysén

Regién de Magallanes

530

; . g
o o i : i

100 200 300 400 500 600
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2.5.4 Laresponsabilidad compartida de la educacién: un sistema complejo

La responsabilidad compartida de la educacidn entre los municipios y el Ministerio de
Educacion (MINEDUC) debilita la eficiencia del sistema escolar y su rendimiento, ya que genera

dificultades principalmente de dos tipos:

- para garantizar que las subvenciones entregadas por el MINEDUC a las municipalidades sean real

e integramente destinadas a los establecimientos educacionales;

- para la supervision del programa pedagdgico aprobado al principio del afio escolar.

Este segundo elemento tiene su causa en la relacidn entre “programa” y formacién de los

profesores, haciendo intervenir a un tercer actor clave en el sistema de la educacidon: las

Universidades.
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En el marco legislativo nacional, como una forma de reducir las debilidades que provoca
esta multiplicidad de actores, una posible solucidon estaria dada por construir el consenso y
establecer convenios de objetivos cuantitativos, cualitativos y de medios entre los actores
involucrados.

2.5.5 indice de Desarrollo Humano (IDH)

El Desarrollo Humano es una nueva aproximacién para analizar el desarrollo de diversas
unidades territoriales a nivel mundial desarrollado por PNUD. Esta nueva forma de definir el
desarrollo de una sociedad permitié transformar la "medida del éxito" de una sociedad desde solo
la evaluacién del desempefio econdmico hacia la consolidacién de mayores oportunidades y
capacidades de las personas en diversos aspectos de la vida cotidiana.

El Mapa 14 muestra como ha variado el nivel de desarrollo humano de cada comuna entre
los aflos 1994 y 2004. Se puede observar que las comunas que mas han avanzado en el desarrollo
integral de sus habitantes han sido Andacollo y Paiguano, que han aumentado de forma
considerable su nivel de desarrollo humano (entre un 20% y 25%). Todas las comunas de la regién
han aumentado su IDH, siendo las que presentan menor valor Coquimbo e lllapel (7% y 9%
respectivamente).

El mapa presenta la variacién porcentual del IDH, pero el andlisis de los valores confirma
que La Serena (0,78), Coquimbo, Ovalle y Paiguano (0,73) encabezan la lista de las comunas en
termino de IDH. Punitaqui, Monte Patria, Rio Hurtado (0,65) y Canela (0,64) cierran esta lista
marcada por un IDH que promedia 0,69.

La brecha rural -urbana es importante y en general marca una diferencia en los valores de
IDH, siendo la excepcion la comuna de Paiguano. La dindmica de reduccion de las brechas no
obedece a la misma reparticion: Rio Hurtado, Combarbald y Andacollo se ubican sobre el
promedio regional junto con La Serena, Ovalle y Paihuano, por lo que es posible esperar mayores
avances para el 2020.

92



GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Regién de Coquimbo

Mapa 14: Variacion porcentual del IDH entre 1994 y 2004. Region de Coquimbo
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2.5.6 indice de Desarrollo Socioeconémico

Para obtener una imagen regional referida a la caracterizacién socioecondmica de

la poblacién, se utilizé el indice de Desarrollo Socioeconédmico (IDS). Este indice posee tres

componentes que relacionan el equipamiento interno de las viviendas, medido a través de los

bienes suntuarios, el nivel de estudios de la poblacién y la calidad de vivienda.

Los resultados obtenidos a nivel de distrito censal, comparando la evolucidén entre los afios

1992 — 2002 se muestran en el Mapa 15. Es posible apreciar que en todos los distritos, excepto
uno de la comuna de Combarbald, Cuidad Poniente, y uno de la comuna de La Higuera, el
Trapiche, se produce un aumento en el nivel socioeconémico de la poblacién, siendo las mayores

variaciones positivas en la provincia de Elqui, excepto Andacollo.
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Mapa 15: Variacién intercensal, indice de Desarrollo Socioeconémico
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2.5.7 Nivel de pobreza

La cantidad de poblacion pobre e indigente permite definir el grado de éxito que ha tenido
el desarrollo social de los habitantes de una unidad administrativa. El Grafico 34 permite observar
la disminucidon constante de los porcentajes de poblacién pobre e indigente para la Regién de
Coquimbo. Se observa que el total de poblacidn indigente ha disminuido de forma dramatica hasta
casi cero para el afio 2006. De la misma manera ha disminuido el total de poblacién pobre casi en
un 50%.

Grafico 34: Porcentaje de poblacion pobre e indigente a nivel regional. Region de Coquimbo
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Fuente: CASEN, 2007.

El Mapa 16 permite observar que las comunas de lllapel y Salamanca son las que han
disminuido en mayor cantidad su porcentaje de poblacidon pobre e indigente. Mientras que La
Higuera, La Serena, Vicufia y Ovalle son las que han conocido una disminuciéon mas leve de su nivel
de pobreza. Identificar el impacto del éxodo rural en esta evolucidn representa una verdadera
dificultad y plantea algunas interrogantes:

- ¢la fuerte disminucion de pobres e indigentes en las comunas de Salamanca e lllapel, comunas
“emisoras” de poblacion en el ultimo periodo intercensal, estd relacionada al éxodo de los pobres
hacia las ciudades o una real disminucién de la pobreza de los habitantes de la comuna?

- ¢la leve disminucién constatada en La Serena corresponderia a una fuerte inmigraciéon de
personas pobres e indigentes desde las comunas rurales?.

El andlisis de la variacién del ingreso auténomo per capita entre 1993 y 2003 indica que el
ingreso ha aumentado un 70,87% en La Serena, a la vez que en esta comuna se ha producido un
crecimiento de poblacién de 33% (durante el mismo periodo); sin embargo, en otras comunas
como Salamanca el ingreso auténomo percapita ha aumentado sdlo un 37,53%, teniendo un
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crecimiento de poblacidn de 7%. Esto demuestra que si bien es real que la pobreza ha disminuido
en todas las comunas de la region, estas bajas se traducen en una real reduccién de la pobreza
para los habitantes de ciertas comunas (con mayor crecimiento del ingreso percapita en
comparacion al aumento de poblacidn), pero existen otras zonas que no han reducido la pobreza a
los mismo niveles (con un menor crecimiento del ingreso percapita en comparacion al aumento de
la poblacidn).

Mapa 16: Porcentaje de disminucion de pobres e indigentes 1990-2006. Region de Coquimbo
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Durante el periodo 1992 — 2002, se construyeron un total de 88 conjuntos de vivienda
social, concentrados principalmente en los afios 1995 y 2000, para tener una importante
diminucidn durante el afio 2001 (de los afios 2003 y 2004 no se cuenta con informacion). Por otra
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parte, el total de viviendas levantadas en estos conjuntos, esta vez con informacién hasta el afio
2004, alcanzé las 13.449, tal como se observa en el Cuadro 14.

Cuadro 14: Numero de proyectos y viviendas sociales construidas, periodo 1992 - 2004

Afio

1992 7 1607
1993 8 216
1994 8 1140
1995 11 1572
11996 4 126
1997 7 1401
1998 5 950
1999 8 2250
2000 18 800
2001 3 554
2002 9 1708
2003 sfi 800
- 2004 s/i 325

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Del total de viviendas construidas, el mayor porcentaje se edificé en la comuna de
Coquimbo, con un 28%. Le sigue la comuna de La Serena, con un 24,3% de viviendas construidas y
en tercer lugar, la comuna de Ovalle con un 20,7%. Las comunas que presentan un menor
porcentaje de construccion de viviendas sociales en el periodo son: Andacollo (0,4%), Monte
Patria (0,7%), Paiguano (2,2%) y Combarbala (2,3%), tal como se muestra en el Gréfico 35.

Grafico 35: Total de viviendas sociales construidas, 1992 — 2004
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Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Segun informacién obtenida del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entre 1992 y 2002, la
tasa anual de reduccion del déficit habitacional fue de un -6,49%, lo que ha permitido pasar de un
déficit de 40.578 viviendas a 21.180. En términos relativos a la poblacidn regional, la Regién de
Coquimbo posee una tasa de reduccién de -8,3%, situdndose en segundo lugar a nivel pais, detrds
del Maule (8,9%). Sin embargo, el ritmo de construccidn de viviendas sociales continda siendo
insuficiente y los diferentes niveles de precios del suelo en la regidon generan procesos de
segregacion espacial.

2.5.9 Acceso alasalud
2.5.9.1 Consultas médicas por habitante

El acceso a la salud por parte de la poblacién es territorialmente diferenciado, por esto se
ha analizado el total de consultas médicas por habitante con el objetivo de definir que comunas
son las que han tenido mayores necesidades médicas.

Como se observa en el Mapa 17, las comunas cuyos habitantes han recurrido en mayor
medida a consultas médicas corresponden a La Higuera y Canela, que son comunas de
caracteristicas netamente rurales y con menor acceso a hospitales.

Las comunas con menor nimero de consultas médicas por habitante son las que
pertenecen al drea metropolitana de la regién (La Serena y Coquimbo), Ovalle y Salamanca. Estas
comunas presentan un hospital dentro de sus limites administrativos, por lo que se puede inferir
gue poseen un acceso mas facil a especialidades médicas que comunas rurales no poseen y con
ello un mejor nivel en cuanto a salud.

Los establecimientos de salud privada existentes en la zona metropolitana de la regién
solo absorben las consultas médicas ya que no cuentan con el equipamiento para atender casos
de mayor complejidad, los que son tratados en los hospitales regionales.
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Mapa 17: Consultas médicas por habitante Region de Coquimbo
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2.5.9.2 Horas de viaje al hospital mas cercano

La distribucion de los hospitales a lo largo de la region y la calidad de las vias de
comunicacion intercomunal permiten que ciertas comunas tengan un acceso mas expedito a
éstos.

El Grafico 36 permite observar que la comuna con mas dificultades de acceso al hospital
mas cercano es Paiguano, con mas de una hora de viaje. Otras comunas muy alejadas del servicio
hospitalario son La Higuera y Canela con mas de 45 minutos de viaje cada una. Finalmente se
encuentran las comunas Monte Patria, Rio Hurtado, y Punitaqui, con media hora y veinte minutos
de desplazamiento, respectivamente. Las restantes nueve comunas, presentan hospitales en su
cabecera comunal, por lo que el tiempo de desplazamiento se considera cero.
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Grafico 36: Horas de viaje desde la cabecera comunal al hospital mas cercano
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MINSAL, 2006.

2.5.9.3 Salud y juventud

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) en una publicacidon de septiembre
del afio 2005 informé que el 17,3% de los niflos de primero bdsico tiene problemas de obesidad
infantil, lo que representa un alza de 26,7% en comparacién con 1995 y 3,6% en comparacion con
2003. A la vez, implica un quiebre en la tendencia en la estabilizacidn de la obesidad. Desde 1999,
este problema se mantuvo entre 16,4% y 17%. En el afio 2003 habia caido a 16,7%, pero en 2004
nuevamente se incremento.
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La Region de Coquimbo, con un porcentaje de 17,8%, situdndose levemente sobre el
promedio nacional. Esto corresponde a 1.578 ninos identificados con obesidad infantil, en el 60%
de las escuelas evaluadas.

Al comparar la situacién descrita con paises como Estados Unidos en que el porcentaje de
obesidad es de 15,3% en nifios de 6 a 11 afios, lo que implica tres millones de afectados.; y
Canada, en que este indice fluctia entre 12% y 14%; con Tailandia, que fluctua entre 12% y 16%; el
el Reino Unido que posee un 10%; Brasil, 13%, y Australia, en que obesidad y sobrepeso suman
25%, es posible concluir que la Region de Coquimbo se encuentra en términos generales, también
sobre un promedio internacional.

Un andlisis publicado por "International Obesity TaskForce” revela que mientras a nivel
mundial el promedio de obesidad es de 2,5%, el promedio en América es el mas alto, con 9%. En
Europa, el promedio es de casi 5% y en Asia apenas un 1%. Otro estudio, publicado en 2003 en
"Cadernos de Saude Publica" de Brasil, revela que a nivel latinoamericano, Chile es el pais con
mayor indice de obesidad a los cinco afios de vida.

“De acuerdo con expertos en nutricion, las cifras representan un "evidente fracaso" no
solo de las politicas sanitarias, sino también de educacién, y obligan no sélo a adoptar acciones
radicales, sino a plantearse el desarrollo de politicas de alimentacion” (JUNAEB, 2005). Las razones
principales de esta enfermedad son la falta de deporte y el tiempo utilizado en juegos
electrénicos, una dieta baja en frutas y verduras y el exceso de comida chatarra. Son por estas
razones que la regién de Coquimbo tiene, frente a este problema, un potencial importante con su
produccidn de frutas y verduras y la promocién de la dieta Mediterranea.

2.5.9.4 Saludy tercera edad

La Esperanza de vida al nacer y para la tercera edad se encuentra en aumento. Esta
situacidn se traduce en un porcentaje mayor de personas que necesitaran asistencia médica en el
futuro. Esta evolucién podria generar un fuerte aumento de los gastos de salud, con dos
consecuencias principales: la necesidad de crear estructuras adaptadas para responder a las
nuevas necesidades y la aparicion de nuevas brechas sociales por parte de los adultos mayores
pobres o indigentes.

En el caso de los adultos mayores se encuentra la pérdida de autonomia, que en el pasado
era resuelto por el acompafamiento que realizaban los hijos a sus padres de edad avanzada. Pero
hoy, debido a la movilidad profesional, la explotacién del nucleo familiar y el tamafio de las
viviendas, el acompafiamiento de la persona en pérdida de autonomia aparece cada dia como un
tema mads complejo.

Como una posible solucidn se postula una externalizacién en términos de alojamiento y de
servicios no sélo médicos. Es asi que el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), consciente
de este problema, ha firmado reciente un convenio con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
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para responder a la problematica “vivienda” que representa uno de los elementos de esta nueva
situacidn que deben enfrentar los adultos mayores.

Por otra parte, la diferencia entre hombres y mujeres en esperanza de vida tiene por
consecuencia que existe un fuerte porcentaje de mujeres mayores que viven solas y que va en
crecimiento. Esta situacién aumenta la dependencia en caso de pérdida de autonomia, al igual que
el sentimiento de inseguridad, ligado al aislamiento.

2.5.10 Poblacidn discapacitada

De acuerdo al primer estudio sobre discapacidad desarrollado el afio 2004 por el Instituto
Nacional de Estadisticas y FONADIS, en la regiéon de Coquimbo el 13,1% de la poblacidn presenta
algun grado de discapacidad, lo que equivale a 80.683 personas. De ellas, un 7,1% presenta grados
leves de discapacidad, 3,8% moderado y 2,4% severo. Si se comparan con el porcentaje nacional,
se observa que la discapacidad leve y severa es menor que a nivel pais, no asi la moderada
(Grafico 37).

Si se consideran los hogares en los que viven personas discapacitadas, en el pais un 34,6%
de los hogares presentan algin miembro con discapacidad, el que aumenta a un 36% al considerar
el total de hogares de la Regidn, es decir, 61.819 de un total de 171.677 (Grafico 38).

Grafico 37: Discapacidad Pais — region (%)
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Fuente: INE — FONADIS, 2004
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Grafico 38: Distribucion de los hogares con presencia de discapacitados
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Fuente: INE — FONADIS, 2004.

Finalmente, un 57,7% de mujeres en la regidn presentan algun grado de discapacidad, en
comparacion a un 42,3% de hombres. A nivel nacional, en mujeres la discapacidad es mds alta,

alcanzando un 58,2%, en comparacién a los hombres que alcanzan tan sélo un 41,8% (Grafico 39).

Grafico 39: Discapacidad por sexo
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Fuente: INE — FONADIS, 2004.

Al considerar la discapacidad segun tipo, del universo total de discapacitados regionales es
posible visualizar un mayor porcentaje de discapacitados fisicos, visuales y multiples (33,9%, 24,7%
y 14,7% respectivamente) y el menor porcentaje con discapacidad visceral y psiquiatrica (4,4% y
3,5% respectivamente) (Grafico 40).
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Grafico 40: Porcentajes segun tipo de Discapacidad, Region de Coquimbo
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El Cuadro 15 muestra los tipos de discapacidad por tramos de edad. Es posible ver que en
la mayoria de los tipos los mayores porcentajes se producen sobre los 65 afios, aumentando
considerablemente en el caso de discapacidad fisica, multiple y siquidtrica. Sélo en discapacidad
intelectual los mayores porcentajes se visualizan en personas menores de 14 afios.

Cuadro 15: Discapacidad segtin tipo y edad, Region de Coquimbo

[ Porentajesportramodeedad |
- 0al4afios 15a29afios 30a64afios 65y masanos
Fisica 2.22 0.8 7.14 21.47
Visual 1.65 1.09 1.19 4.83
Miltiple 1.47 0.99 5.13 15.32
Auditiva 0.42 0.76 1.97 6.16
Intelectual 2.18 0.17 0.6 0.33
Visceral 0.4 0 1.23 1.85
Psiquistrica 0.63 0.72 2.4 11.15

Fuente: INE — FONADIS, 2004
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