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2.5.11 Seguridad y percepcidn ciudadana

La seguridad ciudadana y la percepcidon que la poblacién tiene de ella constituyen una de
las principales problemadticas que se viven en la actualidad, principalmente por la notoriedad
publica que ellos alcanzan en los medios de comunicacidén. Por esto, se ha realizado un diagnéstico
para caracterizar la Regidn frente a estos temas y tomar las medidas necesarias en los aspectos
que presenten mayores deficiencias.

2.5.11.1 Cobertura policial y percepcion ciudadana

En la Regién de Coquimbo existen solo seis comisarias, las que se distribuyen en el
territorio como se puede observar en el Mapa 18. La mitad de ellas se encuentra en el area
metropolitana de La Serena-Coquimbo vy las otras tres se distribuyen una en cada provincia. La
comuna de Vicufia, en la Provincia de Elqui, es la Unica comuna de la Regiéon que posee una
comisaria y no tiene la caracteristica de ser capital provincial ni regional.

Cada aio se realiza en el pais la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana que permite
obtener importantes informaciones respecto de la percepcion que tiene la ciudadania de la
delincuencia y como ésta la afecta en su vida diaria.

El Grafico 41 muestra la percepcidn de la poblacion de la Regién de Coquimbo frente a la
variacién anual de la delincuencia. Se observa que la mayor parte de los encuestados (47%) piensa
que la delincuencia ha aumentado en su barrio, mientras que solo el 12% piensa que ha
disminuido. Las mujeres tienen una percepcidon mas negativa que los hombres. Mientras el 15% de
los hombres piensa que la delincuencia ha disminuido, solo el 9,6% de las mujeres encuestadas
piensa lo mismo.
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Mapa 18: Comisarias a nivel regional. Region de Coquimbo

La Higuera

&a Serena

Paiguano

Rio Hurtado

Monte Patria

Combarbald

| Salamanca

(  Comisarias
I:I Limite comunal

Fuente: elaboracién propia
en base a Ministerio del Interior, 2006

106



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Regién de Coquimbo

Grafico 41: Percepcidn ciudadana: variacion de la delincuencia. Region de Coquimbo, 2006
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Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana, 2006.

Como se puede observar en el Grafico 42, menos de 25% de los encuestados en la Region
han sido victimas de algun delito. Sin embargo, los niveles de delitos sufridos siguen siendo
mayores para el sexo femenino. Mientras solo el 21% de los hombres dice haber sido victima de
un delito el ultimo afo, este porcentaje sube a un 27% entre las mujeres, lo que indica que el sexo
femenino se siente y, por las cifras, es mds vulnerable a los delitos.

Grafico 42: Percepcion ciudadana: cantidad de delitos sufridos. Region de Coquimbo, 2006
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Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana, 2006.

107



————————————————————————————————  GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

2.5.11.2 indices de criminalidad y victimizacién

Los indices de criminalidad y percepcion son muy dificiles de analizar debido a las
caracteristicas intrinsecas de cada territorio y la particularidad del comportamiento del dato
estadistico de un afio frente a la realidad atemporal de los delitos. Sin embargo, permiten obtener
una primera aproximacién al comportamiento del delito en la Regién y la percepcion ciudadana

frente a temas de seguridad.

La victimizacidon se refiere a los delitos que son efectivamente cometidos, no sdélo a los
denunciados. En este sentido, segin la encuesta de Seguridad ciudadana del afio 2006, la region
de Coquimbo ocupa el séptimo lugar en proporcidon de hogares victimizados, con un total de
83.157, en que alguno de sus miembros ha sufrido uno o mas delitos durante el Ultimo afio desde
la aplicacion de la encuesta. En proporcion al pais, un 3,01% de los delitos de mayor connotacion

social se encuentran localizados en la Regién de Coquimbo.

En términos generales, desde el afio 2003 a la fecha de aplicacion de la encuesta antes
mencionada, la victimizacion general ha disminuido de un 42,7% a un 34,4%, lo que significa que al
afio 2006 un 60% de los hogares no ha sido victimizado. Si se estudian los delitos de mayor
connotacion social, el afio 2005 estos fueron de 87.007 y, el afio 2006, disminuyeron a 83.157
(Cuadro 16).

Cuadro 16: Delitos de mayor connotacidn social, Region de Coquimbo, 2006

Delito de mayor connotacion social Numero Porcentaje

Robo desde Vehiculo 25.434 30.6%
Robo por Sorpresa 19.247 23.1%
Hurto 18.641 22.4%
Robo con Fuerza a la Vivienda 12.727 15.3%
Robo con Violencia o Intimidacién 5.183 6.2%
Lesiones 1.646 2.0%
Robo de Vehiculo 279 0.34%
Total 83.157 100

Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Publica, 2006.

El Mapa 19 muestra la distribucidn de los delitos en las comunas de la Regién por cada mil
habitantes. Se observa que las comunas que concentran la mayor cantidad de delitos son La
Serena y Coquimbo, debido a la mayor concentracion de poblacidn y con ello mayor atractivo para
los delincuentes, e lllapel y Los Vilos. Las comunas con mayores niveles de ruralidad concentran los
niveles mas bajos de delitos gracias a la escasa concentracion de habitantes que presentan y con

ello el menor atractivo para la accién delictual.
108



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Regién de Coquimbo

Mapa 19: Cantidad de delitos cada 1.000 habitantes por comuna. Regién de Coquimbo
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Los delitos contra las mujeres constituyen un tema de suma importancia para la
determinacidn de planes y programas de seguridad publica. Por esto, a partir del Mapa 20 se ha
analizado la cantidad de denuncias por violencia intrafamiliar contra mujeres por comuna para el
ano 2005. Se observa que la mayor parte de las comunas de la Regidén presentan niveles bajos de
denuncias por violencia intrafamiliar. Sin embargo, la comuna de lllapel concentra el valor mas
alto (0,42 denuncias cada 1.000 habitantes) en este tipo de delitos, lo que constituye un tema
preocupante debido a la diferencia en los valores que presentan el resto de la comunas de la
Regién y porque no se infiere a primera vista una razén para explicar este fendmeno. Otras
comunas que presentan niveles altos de denuncias por violencia intrafamiliar contra mujeres son
Vicufia y Salamanca, ambas con 0,39 denuncias cada 1.000 habitantes
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Mapa 20: Cantidad de denuncias por violencia intrafamiliar contra mujeres. Region de Coquimbo, 2005
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2.5.12 Asociaciones comunitarias

La cantidad y diversidad de organizaciones sociales presentes en la regidon nos permiten
obtener una aproximacion a la densidad de redes y a la capacidad de sus habitantes de formar
asociaciones ciudadanas que convoquen un objetivo comun.

Mediante la utilizacién de la tasa formal de organizaciones comunitarias (Fuente: SINIM) y
su correspondiente variacién comunal entre los afios 2000 — 2006 es posible apreciar en el Mapa
21 un aumento de la poblacién en participacidén en organizaciones comunitarias en gran parte de
las comunas que componen la regidn. Este aumento se concentra en las comunas de Andacollo,
Paiguano, Monte Patria y Combarbala. Sélo se observa una disminucién en las comunas de
Punitaqui y Los Vilos.
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Mapa 21: Variacion de tasa formal de asociaciones comunitarias comunales
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En este analisis, interesa relevar el proceso de la institucionalidad publica regional, como
una forma de reconocer, visibilizar, e incorporar la participacion ciudadana, en la gestion de las
politicas publicas, para un desarrollo mas humano.

En el Instructivo Presidencial de Participacién Ciudadana (gobierno del presidente Ricardo
Lagos, diciembre de 2000), se establecieron los principios y orientaciones que “normaron la
institucionalizacidn de espacios de participacion ciudadana”, al interior de las politicas publicas y
que orientaron el quehacer estatal:
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Los principios orientadores corresponden a los siguientes:

- buen trato, fundado en la dignidad de todas las personas y en el deber de servicio del sector
publico.

- transparencia en nuestra gestion, a través de la mayor informacién y apertura a la ciudadania.

- igualdad de oportunidades para la participacion, generando condiciones de acceso para los mas
vulnerables

- respeto a la autonomia y diversidad de las organizaciones de la sociedad civil, evitando toda
forma de discriminacion e instrumentalizacion.

- orientacion al ciudadano, priorizando la participacidn de los destinatarios finales de las politicas,
programas y servicios, es decir, de los usuarios, consumidores, beneficiarios, etc.

Los objetivos planteados son: Objetivos

- fortalecer el capital social.

- Afianzar la confianza social entre las personas y respecto de las instituciones.

- promover deberes y derechos ciudadanos para fortalecer y desarrollar la cultura civica.
- ampliar la ciudadania diversificando sus modalidades de ejercicio.

- fortalecer y modernizar mecanismos de comunicacién y escucha del gobierno.

El proceso de implementacion de una “politica de participacidon ciudadana”, se lleva a
cabo en la Regién de Coquimbo, asi como en el pais, con distintos énfasis y gradualidad, dado que
se requiere promover permanentemente el cambio cultural, tanto de la institucionalidad publica
como de la sociedad civil y facilitar esta relacidn de colaboracién virtuosa habilitando, capacitando
y desarrollando las capacidades de todos los actores pertinentes.

2.5.13.1 Contexto Regional: Oferta Publica declarada, en la Region de Coquimbo (periodo 2001-
2003)

Con el establecimiento de una “Red Regional Interministerial de Participacién Ciudadana”,
coordinada por la Secretaria Regional Ministerial de Gobierno y conformada por los
encargados(as) de participacion de los distintos Ministerios en la Region y las Provincias, se inicia
en una primera fase, la declaracién explicita de 132 Compromisos de Participacién Ciudadanay en
una segunda fase las consecuentes Metas de Participacién Ciudadana, en las politicas publicas de
implicancia regional, que se someten voluntariamente a un Sistema Nacional de Registro y
Monitoreo (Ministerio Secretaria General de Gobierno), que permitié constatar:

- las personas o grupos de la sociedad civil, participantes.
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- las politicas, programas, proyecto o acciones comprometidas.

- las fases del ciclo de la planificacion de las iniciativas publicas, donde se establecia incorporar la
participacion (difusidn, diagndstico, diseno, ejecucion, evaluacién, control social y redisefio).

- los Instrumentos, herramientas y medios para facilitar la participacion efectiva de las personas.
- el nivel de descentralizacidn territorial del espacio participativo.
- el periodo y los plazos para lograr las metas.

2.5.13.2 Compromisos de Participaciéon Ciudadana

El 58% de los Compromisos de participacion tuvo su origen en la Regién de Coquimbo y el
42% se derivd de politicas nacionales, lo que refleja el interés regional por asumir esta
responsabilidad. Sin embargo, mayoritariamente correspondieron a compromisos sectoriales de
un ministerio, o sector determinado (64%), por sobre los transversales y se focalizaron en el
territorio comunal (46%) o regional (40%) por sobre el provincial.

Se destaca el esfuerzo gubernamental por incorporar la participacién de las personas y
grupos de la sociedad civil, asociadas o no, en las politicas comprometidas (84%), por sobre las
personas o grupos de sectores publicos (16%)

2.5.13.3 Participacion en las politicas publicas

Respecto de las fases del ciclo de la planificacidn, en que se incorpord la participacion
ciudadana, se releva la ejecucion (36%); difusidn (21%); evaluacion (13%); diagndstico (11%);
disefio (11%); control social (6%); y redisefio 2%. Esto permite observar que para avanzar hacia el
empoderamiento de la ciudadania, se requiere de un mayor involucramiento de las personas, en
particular en las etapas de disefio y control social, de las politicas publicas.

2.5.13.4 Mecanismos de Participacion Ciudadana

A través de distintos instrumentos, herramientas y medios: escritos, visuales,
audiovisuales, simbdlicos y/o virtuales, se desarrollé concretamente, la participacion ciudadana.

Las prioridades regionales fueron establecer vinculaciones a través de instrumentos de:

- relacion directa (36%), en espacios de interlocucién entre las personas de la sociedad civil y
sector publico: Didlogos Sociales Participativos en reuniones informativas, ferias y foros.

- informacidn (32%), para los(as) destinatarios(as) de las iniciativas publicas, con el fin de
informarle por diversos medios acerca del quehacer publico: en medios de comunicacidon social,
en espacios virtuales de desarrollo tecnolégico del sector publico y diversidad de medios graficos.
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- investigacidn (17%), destinadas a recoger datos diversos para la retroalimentacion y evaluacién
de las acciones publicas: estudios, recoleccién de datos mediante consultas ciudadanas,
encuestas, documentos, etc.

- institucionales (15%) destinadas a la formalizacidon de iniciativas de participacidon ciudadana,
normativas, de planificacion o legales: consejos, y comisiones consultivas; agendas de trabajo,
planes, programas y proyectos. No se concretan iniciativas legales.

2.5.13.5 Agenda de Participacion Ciudadana, Regién de Coquimbo

A fines del aifo 2006, en virtud de la Agenda de Participacion Ciudadana anunciada por la
Presidenta de la Republica, en la Regiéon de Coquimbo se realizé un Didlogo Regional sobre Ila
Agenda Pro-Participacion Ciudadana, con la activa participacion de representantes de las
organizaciones sociales y funcionarios publicos, generando una importante reflexiéon en torno a la
aplicacién de esta Agenda y comprometiendo a los servicios publicos la aplicacién de compromisos
gue se tradujeran en acciones concretas que respondieran a las demandas regionales. En el anexo
1 se dan a conocer las materias y compromisos asumidos por los diferentes servicios regionales en
relacién a esta Agenda de Participacion Ciudadana.

2.5.14 Los servicios regionales

De acuerdo al catastro realizado por el equipo consultor, es posible encontrar un
importante déficit de oficinas de los principales servicios publicos en las diferentes comunas de la
region. Ninguna de las 15 comunas de la regidén cuenta con la totalidad de servicios primordiales,
tal como se observa en el Grafico 43. La Serena es aquella que mayor porcentaje de presencia de
oficinas posee, con la totalidad de ellas. La comuna de Coquimbo presenta 9 servicios catastrados
(64,3%). En término medio es posible encontrar comunas como Andacollo, Vicuiia, Ovalle,
Combarbal3, lllapel y Los Vilos, con coberturas que varian entre un 40% vy 73% (Grafico 43).

Existen 5 comunas que muestran el mayor déficit en presencia de servicios publicos: La
Higuera, Paiguano, Punitaqui, Rio Hurtado y Canela. En ellas es posible encontrar sélo 1 de los 15
servicios catastrados, lo que significa tan sélo un 7,1% de cobertura, trayendo como consecuencia
que la poblacién deba trasladarse a las vecinas a hacer tramites esenciales.
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Grafico 43: Presencia de oficinas de servicios publicos por comuna (%)
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2.5.14.1 Cobertura servicios basicos: agua, luz, alcantarillado, eliminacién de excretas

2.5.14.1.1 Condicion del Agua Potable

El afio 1992, la regidon de Coquimbo contaba con un 64,5% de cobertura de agua potable
proveniente de la red publica. El afio 2002, este porcentaje aumentd en un 17,2%, para alcanzar
un 81,7% de cobertura total, muy por debajo del promedio nacional que alcanza un 91%. La mayor
disminucién estuvo dada por aquellas viviendas cuyo abastecimiento de agua potable estaba dado
por rios, vertientes o esteros, pasando de un 22% el afio 1992 a tan sélo un 9% el afio 2002.

A nivel comunal (Grafico 44), actualmente son las comunas de Canela y Punitaqui aquellas
que presentan el menor porcentaje de cobertura de agua potable proveniente de la red publica,
con un 49,3% y un 55,7% respectivamente, las que sin embargo han aumentado
considerablemente durante el Ultimo periodo intercensal (Grafico 44). Las comunas que tienen
mayor cobertura de agua potable a través de red publica en la actualidad son La Serena,
Coquimbo y Vicuiia, con un 97,7%, 97,9% y 94,4% respectivamente.

Al considerar el origen del agua proveniente de pozos o norias, son las comunas
mayoritariamente rurales aquellas que poseen los mayores porcentajes de acuerdo a la
informacién proporcionada por el INE, tanto para los afios 1992 como 2002. Estas comunas son La
Higuera, Combarbald, Punitaqui y Canela que, sin embargo y tal como se observa en los Graficos
44 y 45, tuvieron disminuciones sustanciales durante el Ultimo periodo intercensal.
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En particular, es la comuna de Punitaqui aquella que presenta para ambos anos el mayor
porcentaje de origen del agua proveniente de pozo o noria (43,6% en 1992, 31,4% en 2002) . En
este aspecto, coincide con los menores porcentajes de agua proveniente de la red publica.

Grafico 44: Origen del Agua 1992 (%)
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Grafico 45: Origen del Agua 2002 (%)
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Si se considera el medio por el cual llega el agua a la vivienda, el afo 1992 el 39,7% de ellas
poseian agua potable que llegaba a su interior por medio de caiieria. Este porcentaje aumentd un
27,7% el afio 2002, alcanzando un total de 67,4% para ese afo. Si se considera que el agua llegue a
través de cafieria tanto por dentro como por fuera de la vivienda (dentro del sitio), este porcentaje
aumenta a un 89,6% para el afilo 2002. Ambos porcentajes se encuentran muy por debajo del
promedio nacional, el que alcanza un 91% (para el caso de caferias dentro de la vivienda) y un
96% (si se considera el agua a través de cafieria tanto dentro como fuera de la vivienda) (Graficos
46y 47).

Grafico 46: Sistema de Agua de la Vivienda 1992 (%)
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Grafico 47: Sistema de Agua de la Vivienda 2002 (%)
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Para el afio 2002, las comunas que poseen un menor porcentaje de viviendas en que el
agua llega a través de cafieria dentro de la vivienda son Canela y La Higuera, con un 14,2% y un
14,3% respectivamente. Por el contrario, las comunas que presentan el mayor porcentaje de
viviendas a las cuales llega el agua a través de cafieria son La Serena y Coquimbo, con un 80,9% y
un 79,6% respectivamente.

2.5.14.1.2 Condicién del Alumbrado

El afio 1992 (Grafico 48), la regién de Coquimbo alcanzé una cobertura de un 69% de
alumbrado proveniente de la red publica. Para el afio 2002, se aumentd esta cobertura en 16
puntos porcentuales, para alcanzar el 85%. Sin embargo, se encuentra un 11% por debajo de la
cobertura a nivel nacional, la que alcanza un 96%. A pesar de ello, las viviendas que no poseen
sistema de alumbrado disminuyeron en un 17,3%, pasando de un 29,3% el afio 1992 a un 12% el
2002.

Actualmente, las comunas de Canela y Combarbald son aquellas que poseen la menor
cobertura de alumbrado proveniente de la red publica, con un 55,3% y un 73,9% respectivamente.
Muy cercanas se encuentran La Higuera, Rio Hurtado y Punitaqui, las que alcanzan un 74,1%,
76,5% y un 79,4% de cobertura, respectivamente (Grafico 49).
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Grafico 48: Origen del Alumbrado 1992 (%)
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Grafico 49: Origen del Alumbrado 2002 (%)
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Aguellas comunas en las que se presenta una mayor cobertura de red publica de

alumbrado son La Serena y Coquimbo, con un 97,4% y un 97,3% de cobertura, respectivamente.
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2.5.14.1.3 Alcantarillado y eliminacién de excretas

Las viviendas conectadas a alcantarillado o fosa séptica para la eliminacién de excretas el
afo 1992 alcanzaban un 33,2%, el que aumentd a un 65,6% para el afio 2002, encontrandose muy
por debajo del promedio nacional, que alcanza un 90%. Sin embargo, las viviendas con sistema de
eliminacion de excretas mas precario (pozo negro, cajén en acequia u otro) disminuyeron de un
54,9% a un 29,6% durante el ultimo periodo intercensal. Aquellas viviendas sin sistema de
eliminacion de excretas igualmente disminuyeron, de un 11,8% a un 4,8%.

Las comunas con menor porcentaje de viviendas conectadas a alcantarillado o fosa séptica
son Canela, Rio Hurtado y La Higuera, con un 38%, 40% y 40% respectivamente (Graficos 50 y 51).

Grafico 50: Sistema de Eliminacion de Excretas 1992 (%)
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Fuente: INE 1992.
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Grafico 51: Sistema de Eliminacion de Excretas 2002 (%)
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Fuente: INE 2002.

Por el contrario, las comunas con mayor porcentaje de cobertura de viviendas con sistema
de eliminacion de excretas de alcantarillado o fosa séptica son La Serena y Coquimbo, ambas con
un 95%.

2.5.14.2 Calidad de vivienda: allegamiento, materialidad, vulnerabilidad, hacinamiento

2.5.14.2.1 Materialidad

El nivel de materialidad de una vivienda se refiere a la construccion de sus muros, techos y
pisos. Segun la informacidn del Censo 2002, dos tercios de las viviendas de la region se encuentran
en condiciones aceptables y tan sélo un 12,3% en condicidn buena. En situacidén recuperable se
encuentra el 12,3% de las viviendas de la regién y carenciadas el 6,7%. Lo mas preocupante, el
nivel deficitario, alcanza un 2% de las viviendas regionales. Sin embargo, la comuna de La Higuera
sobrepasa dicho valor en forma importante, para alcanzar un 7,5% de viviendas en condicién
deficitaria (Grafico 52).
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Grafico 52: Materialidad de la Vivienda, 2002
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Fuente: elaboracién propia en base a INE, 2002

2.5.14.2.2 Hacinamiento

El indicador de hacinamiento se construye en base al nimero de habitaciones por
habitante de la vivienda. Si una vivienda presenta algin dormitorio donde duermen tres o mas
personas se considera como una vivienda con hacinamiento. Tan sélo un 4,5% de las viviendas de
la region presentan hacinamiento, contra un 93,5% que se encuentran sin hacinamiento. Las
comunas que presentan un mayor porcentaje son las de Monte Patria, Canela y Andacollo con
6,6%, 6% y 6% respectivamente (Mapa 22).
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Mapa 22: Nivel comunal de hacinamiento (%)
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2.5.14.2.3 Vulnerabilidad de la vivienda

El indicador de vulnerabilidad esta relacionado a la materialidad de la vivienda y su nivel
de saneamiento (servicios bdsicos), con la sobreutilizacién que se le da a la vivienda
(hacinamiento). En este sentido, viviendas con vulnerabilidad muy baja alcanzan para el afio 2002
un 10,2% del total. Las viviendas con baja vulnerabilidad alcanzan un 41,4% y aquellas con alta y
muy alta vulnerabilidad alcanzan un 39,4%. Las comunas con mayor presencia de viviendas
vulnerables son: Andacollo, La Higuera, Canela y Rio Hurtado (Grafico 53).
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Grafico 53: Vulnerabilidad de la vivienda, 2002
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INE, 2002.

El nivel de allegamiento de una vivienda esta referido a la presencia en ella de mds de un
hogar. En este sentido, la Region de Coquimbo presenta 5.980 viviendas en esta situacidn, lo que
equivale a un 2,7% del total regional. Las comunas que presentan un mayor porcentaje son las de
Coquimbo, Los Vilos y La Serena, con un 4,7%, 4,6% y 4,2% respectivamente. Por el contrario, las
comunas que presentan menores porcentajes de allegamiento son Rio Hurtado, Combarbala y
Canela, con un 0,9%, 1,2% y 1,3% respectivamente (Mapa 23).
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Mapa 23: Nivel comunal de allegamiento (%)
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2.5.14.2.4 Consideraciones generales del capitulo precedente

Segun la informacién presentada en el capitulo anterior, las brechas sociales medidas por
el IDH se hicieron patentes entre 1993 y 2003 en todas las comunas de la Regién. El nivel de
servicios basicos como agua, luz, alcantarillado y eliminacién de excretas ha tenido un crecimiento
importante, asi como la cantidad de viviendas sociales y las infraestructuras en los ambitos de la
Salud y de la Educacién. Pero el crecimiento econdmico, principalmente exdgeno, los cambios
territoriales como consecuencia del éxodo rural y el envejecimiento de la poblacién han
aumentado las dificultades y desafios regionales. En el caso de las ciudades, con un aumento de la
pobreza y de las necesidades, y en las comunas rurales con un crecimiento de los desequilibrios
econdmicos y sociales. La salud debe enfrentar nuevos desafios, el rendimiento escolar sufre una

dificultad de gestién y de seguimiento de una responsabilidad compartida entre el MINEDUC y los
125



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

Municipios, la percepcion de inseguridad crece y los delitos contra las mujeres han aumentado en
muchas comunas de la region.

Por otra parte, la poblacion econdmicamente activa ha progresado pero la fuerza de
trabajo se mantiene constante desde 1993 y dentro de los empleados los asalariados dominan,
con un bajo porcentaje de trabajadores de servicios domésticos y de empleadores. El sueldo
promedio ha crecido desde 1992, pero la brecha en comparacién con el resto del pais aumenta y
las desigualdades entre hombres y mujeres crecieron fuertemente entre 1992 y 2002 con una
estabilizacion desde 2003. El desempleo ha variado entre 4 y 10% y a pesar de un decrecimiento
en 2005 se estabiliza a 6% en 2006 y 2007.

El balance es positivo si se considera la evolucidn cuantitativa y en infraestructuras que
han mejorado la calidad de vida de los habitantes de la Regidon de Coquimbo, sufriendo las
transformaciones potentes que ha conocido la regién en 10 afios, con una evolucién de las
necesidades que crece al ritmo de la urbanizacion, de la modernizacidn y de las transformaciones
de la sociedad.

Se deben buscar en la economia local los elementos de desarrollo endégeno adaptados al
nuevo perfil de la regién.
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2.6  Migraciones y movilidad desde y hacia la Regidon de Coquimbo

Las migraciones, considerando las personas que han cambiado de domicilio entre los dos
ultimos censos, deben ser identificadas en tres niveles: las migraciones inter regionales entre las
otras regiones de Chile, las migraciones internacionales con otros paises y las migraciones intra
regionales entre las comunas de la region.

2.6.1 Caracterizacion de migracion en la Region de Coquimbo
2.6.1.1 Perfil de principales inmigrantes extranjeros

En el Grafico 54 se observa la procedencia de los principales paises que aportaron
inmigrantes a la Region hasta el aino 2002. El pais que aporta una mayor cantidad de inmigrantes
que residen en la Regién es Argentina con mas de 1.000 habitantes, lo que habla del alto grado de
atractivo que ejerce sobre habitantes del pais transandino las condiciones de vida en Coquimbo.
En menor grado existen inmigrantes provenientes de Peru, Estados Unidos e Italia. La proporcion
de hombres y mujeres inmigrantes es muy uniforme, siendo superior el total de hombres solo en
el caso de Estados Unidos e Italia y superior el de mujeres provenientes de Peru.

Grafico 54: Total de extranjeros en la Region de Coquimbo, 2002
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Fuente: INE 2003.
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2.6.1.2 Migracidn intercomunal diaria por motivos de trabajo y estudio

Los principales polos de atraccidn de poblacién que diariamente se dirigen a una comuna a
trabajar o estudiar son las del drea metropolitana de la Regién, La Serena y Coquimbo. Este
fendmeno es esperable puesto que estas dos comunas concentran la mayor presencia de
servicios, lugares de trabajo y centros de estudio en toda la Regién. Las comunas de La Higuera y
Vicufia reciben niveles menores de poblacién que diariamente viaja desde comunas vecinas. Las
comunas que tienen mayor nivel de emigracién diaria por motivos de estudio o trabajo son
Andacollo e Illapel (Mapa 24).

Mapa 24: Migracion intercomunal diaria, 2002
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2.6.1.3 Migracion intercomunal permanente

La migracion intercomunal permanente se refiere a la poblacidon que segun los datos del
Censo 2002 habitaba en otra comuna en 1997. Como se puede observar en el Mapa 25, existen
solo dos comunas que concentran los mayores niveles de atraccién de poblacién y que tienen la
caracteristica de constituir un polo de atraccién para el resto de los habitantes de la regién, como
lo es el area metropolitana de La Serena-Coquimbo. Esto indica el nivel de atractivo que ejerce las
posibilidades de una mejor calidad de vida en las ciudades primarias regionales.

Las comunas rurales son las que pierden mayor cantidad de poblacion, entre ellas Vicuiia,
Punitaqui, Combarbald y Canela, sin embargo, las comunas que pierden mayor cantidad de
poblacién total son Andacollo y Monte Patria.

Mapa 25: Niveles de emisidn y atraccion de poblacién 2002. Region de Coquimbo
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2.6.1.4 Migracion interregional permanente

El Grafico 55 muestra el saldo migratorio que corresponde a la cantidad de poblacidon que

llegd a la Regidon de Coquimbo desde otra region menos el total de poblacidon que dejé la Regidn

de Coquimbo para irse a otra regidn. En otras palabras se refiere a la cantidad de inmigrantes

menos la cantidad de emigrantes. Se observa que las regiones que aportaron la mayor inmigracién

hacia Coquimbo son la Metropolitana y la de Atacama y en menor grado la de Tarapaca. Por otro

lado la Region de Coquimbo solo pierde poblacidon migrante que cambia su residencia permanente

viajando a la Regidn de

Valparaiso.

Grafico 55: Saldo migratorio de la Regidn de Coquimbo, 2002
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El andlisis cuantitativo global de los flujos migratorios permite deducir un cambio de
tendencia entre los datos de 1992 y 2002; las emigraciones han aumentado entre 1992 y 2002 en

un 3,63%, en comparacién a las inmigraciones, las que aumentaron en un 33%;
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- las emigraciones aumentan hacia todas las regiones de Chile, excepto a la regién de Atacama,
donde se visualiza una disminucién del 25%. Pero solo las regiones de Antofagasta (mdas de 639
habitantes) y Valparaiso (mas de 1.030 habitantes) marcan cifras significativas (mds de 500
habitantes);

- las inmigraciones aumentan con todas las regiones de Chile sin excepcién y con valores muy
significativos con otras 6 regiones: Valparaiso y Bio Bio, con mds de 500 y mds de 1.000 habitantes
respectivamente, Antofagasta, Tarapaca y Atacama entre 1.500 y 2.000 personas, y la region
Metropolitana con mas de 4.549 personas;

- en cuanto a los valores mayormente significativos, podemos notar un aumento de 63% desde
Tarapaca, de 40% desde la Region Metropolitana, y de 24% y 27 % respectivamente desde la
Regidon de Antofagasta y Atacama;

- la Region de Coquimbo presenta para el afio 2002 un flujo migratorio de 88% desde las regiones
del norte y centro de Chile, desde Tarapaca a la Metropolitana;

- en 1992, la regidn habia acogido 38.589 personas y perdido 39.544 personas (disminucion de 955
personas);

- en el ano 2002, el balance migratorio es positivo, alcanzando 10.332 habitantes.

La diferencia de 11.287 habitantes entre 1992 y 2002 se explica por un leve aumento de
las emigraciones, de 39.544 personas en el aino 1992 a 40.979 en el afio 2002 y un aumento de las
inmigraciones de 38.589 a 51.311 habitantes.

La tendencia es de una disminucion de las emigraciones en direccién a las regiones vecinas
de Atacama (-26 %), un aumento para la Regién de Valparaiso (19%), una estabilidad en las
emigraciones hacia la Region Metropolitana (3%) y un aumento de las inmigraciones desde las
demads regiones de Chile, lo que ha tenido por consecuencia un saldo positivo en el afio 2002 para
todas las regiones, excepto desde la Regidén de Valparaiso. Esto es diferente a lo ocurrido el afio
1992, en que el saldo era negativo con todas las regiones del norte de Coquimbo y también con
Valparaiso, lo que indica un cambio de tendencia en el ultimo periodo intercensal. Asi, la Regién
de Coquimbo se confirma para el afio 2002 como una regidn atractiva, salvo por los habitantes de
su vecina Valparaiso. Ademads, es posible concluir que la regién vecina de Atacama es la que ha
tenido el cambio de tendencia mas importante en las migraciones con la regién de Coquimbo,
pasando de una regidn atractiva a una regién emisora de poblacidn.

En el ambito de la emigracién desde la regidon de Coquimbo, es posible constatar que
excepto la Regidén Metropolitana, las regiones que atraen mas poblacion son la Region de
Antofagasta, la Region de Atacama, la Region de Tarapaca y la Regidon de Valparaiso. Por otra
parte, la Region Metropolitana es aquella con mayor cantidad de inmigrantes: 16.072 habitantes
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(0,27% de su poblacion) entre 1992 y 2002, es decir, un aumento de 39,5% durante el ultimo
periodo intercensal.

Finalmente, se concluye que la Regién de Atacama, excluyendo la Metropolitana, es la que
ha entregado el nimero mas importante de poblacién a la Regién de Coquimbo entre 1992 y
2002, con un total de 9.028 habitantes, es decir, la Regidon Metropolitana aporté un 56% de la
poblacidn, lo que representa una emigracién de 3,55% de su poblacién en direccién a la Region de
Coquimbo, siendo que las demas regiones no entregan mds que un 1,87% (Antofagasta) y 1,16%
(Tarapaca).

2.6.1.5 Migraciones y conmutacion laboral

El fuerte dinamismo econdmico de las regiones del norte y en particular en la mineria,
sumado a las dificiles condiciones de vida de la poblacidn, inducen a una migracién parcial de
personas que viven con sus familias en la Regién de Coquimbo pero que se dirigen a trabajar toda
la semana a las regiones del norte.

Este fendmeno llamado conmutacién laboral tiene una ventaja importante en términos de
la economia residencial: los sueldos vienen de afuera y no tienen costo para la regién, pero son
gastados en la Region de Coquimbo.

Un estudio realizado por la Universidad Catdlica del Norte sobre “la migracién vy
conmutacion laboral en Chile”, indica que sélo al considerar la Regién de Antofagasta, los sueldos
de las personas que trabajan alld pero viven en la region representan mas de 23 millones de
délares y 2.434 empleos.

2.6.1.6 Consideraciones del capitulo precedente

Si se realiza un cruce entre los datos poblacionales y migratorios, se concluye que los
fendbmenos de movimiento poblacional que afectan a la regidén, conjuntamente a su
envejecimiento, son los dos elementos clave de la evolucidon poblacional de la Regién de
Coquimbo.

El éxodo rural que tiene una fuerte presencia en las comunidades agricolas no ha
disminuido, provocando un desequilibrio territorial y concentrando la poblacion en la conurbacion
La Serena - Coquimbo y en un corredor interior paralelo al litoral desde Ovalle hasta Salamanca.

A estos movimientos internos se suman migraciones de las regiones vecinas,
principalmente desde el Norte, que contribuyen de manera importante al crecimiento de la
poblacién y que aseguran el futuro frente al decrecimiento de la natalidad. La Region de Coquimbo
es una regidén atractiva, lo que se también se visualiza en las migraciones ligadas a la conmutacion
laboral (de las minas del Norte) y de los estudiantes que llegan a la regién. También dentro de
estas migraciones, se deben destacar los adultos mayores que eligen también esta regidn para su
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jubilacién, lo que aumenta el envejecimiento natural de la poblacién regional, debido a una
transicion demografica “forzada”.

La Regién de Coquimbo debe en el futuro enfrentar las nuevas necesidades de este
segmento de poblaciéon para hacer de este movimiento, y de las migraciones de las regiones
vecinas, fuerzas para el desarrollo de la regidén y para la reduccién de las brechas sociales.

2.6.2 Tréfico regional
2.6.2.1 Trafico aeroportuario de pasajeros

La Region de Coquimbo posee 1 aeropuerto y 17 aerdédromos, de los cuales 3 son publicos
y 14 son privados. El mayor trafico de pasajeros se produce en el Aeropuerto La Florida, ubicado
en la ciudad de La Serena y que cuenta con una pista de 1.938 metros de largo por 45 de ancho,
construida en Asfalto. Es un terminal concesionado a la Sociedad Concesionaria Aeropuerto La
Florida S.A.

Segun informacidn de la Direccidon General de Aeronautica civil, entre los afios 1997 y 2005
se ha producido una disminucion sustancial en la cantidad de pasajeros que transitan por el
aeropuerto La Florida. Entre los afios 1998 y 2000, la cantidad de pasajeros transportados se
mantuvo sobre los 240.000. Sin embargo, a partir del aiio 2001 comienza una disminucidn hasta
alcanzar 55.500 pasajeros menos transportados durante el aino 2005 (Cuadro 17).

Cuadro 17: Movimiento total de pasajeros (entradas + salidas), Aeropuerto La Florida de La Serena

Nacional Internacional Total
1997 183962 2414 186376
1998 219883 2769 222652
1999 261119 1859 262978
2000 238150 1953 240103
2001 208262 981 209243
2002 178141 0 178141
2003 149552 0 149552
2004 148828 0 148828
2005 153690 0 153690

Fuente: Direccion General de Aerondutica Civil.

2.6.2.2 Trafico carretero

La red vial de la region de Coquimbo esta constituida por 5.681 kilémetros de caminos, de
los cuales el 21% se encuentran pavimentados con carpetas de asfalto, hormigdén o ambos. Un 4%
de la red se encuentra con solucién bdsica de pavimento (ya sea capa de proteccion asféltica o
capa granular estabilizada) y un 74,1% se encuentra no pavimentada.
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Cuadro 18: Tipo de carpeta red vial comunal

Tipo Red Pavimento Solucion Basica No Pavimento Total
Red Comunal 221 232 3.930 4.383
Red Basica 985 31 283 1.299
Total 1.205 264 4.212 5.681

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Vialidad.

De acuerdo a informacion obtenida de los Censos de transito del Ministerio de Obras
Publicas, es posible ver que en general entre los afios 1996 y 2006 se produjo un aumento del
trafico carretero de un 4%, principalmente entre aquellas rutas interiores y transversales que unen
las principales ciudades de los valles transversales de la region (Cuadro 19). Este transito esta dado
principalmente por automoéviles, station wagon y camionetas, los que comprenden un 74% del
trafico total. La mayor disminucidn se produjo en la Ruta 5 — Longitudinal Norte, en la cual durante
los 10 afios estudiados se redujo el trafico carretero en un 17,5% lo que equivale a 16.090
automoviles al aino. Por el contrario, la ruta D-71 que une Combarbala con la Ruta 5, presentd un
incremento de transito de un 162% entre 1996 y 2006, lo que equivale a 1.137 vehiculos anuales.

Cuadro 19: Trafico carretero de los principales caminos de la region

Camino / Afio 1996 2006
Ruta 5 - Longitudinal Norte 92153 76063
41 - CH - La Serena — Vicuia 18099 24077
Ruta 43 - La Serena — Ovalle 23790 38412
D - 71 - Combarbala - Longitudinal Norte 698 1835
D - 85 - lllapel - Los Vilos 3191 2895
D - 81 - lllapel — Salamanca 2922 4341

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Vialidad.

2.6.2.3 Trafico en pasos fronterizos

El paso Aguas Negras o Rivadavia es el Unico paso habilitado para el transito vehicular de
la Regién de Coquimbo y que conecta la vecina Regidn de San Juan de Argentina con la comuna de
Vicufia. Actualmente, se encuentra en proceso de mejoramiento, en un tramo de 18 km. entre Las
Terneras y Junta del Toro, en espera que esté terminado a fines de 2008 o principios del afio 2009.

En la actualidad, presenta un importante transito tanto de visitantes argentinos que
vienen a la regién, como de ciudadanos chilenos que visitan el pais vecino. Sin embargo,
histéricamente se ha producido una disminucidn en el transito de pasajeros y vehiculos por este
paso fronterizo. Entre 1997 y 2006, la salida de vehiculos ha disminuido en un 13,3%, y la entrada
de vehiculos en el mismo periodo ha disminuido en un 18,9%. La salida de pasajeros entre 1997 y
2006 ha disminuido en un 6,8% y su entrada en un 27,2% (Graficos 56 y 57).
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Grafico 56: Movimiento de Vehiculos, paso Aguas Negras
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Grafico 57: Movimiento de Pasajeros, paso Aguas Negras

pEALI
16000

/ﬂ“jbi‘m
=

AR LU I3TH]

7~

T20p0E
10000

5L

4586

A0an
6000

\\ 7 \

Hios __E a3

A0

-Iﬁ'!

2000 v 1.-' 1

1947 1008 1994 2000 Ll

——— Enlrada Masajeros

FLILYS

FALLIES FALIE S AL AL

Salidla Masajores

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas.

El transito de carga no es significativo a través del paso Aguas Negras, por el contrario, el
afio 2006 no existen registros de transito de carga desde o hacia Argentina a través de él (Cuadro

20).
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Cuadro 20: Transito historico de carga transportada, paso fronterizo Aguas Negras (ton)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Entrada carga 15 0 0 2 0 2 27 0 0 0
Salida Carga 0 0 0 146 0 2 0 0 27 0

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas.

Segun lo expuesto, la Region de Coquimbo tiene buena conectividad tanto norte — sur como
este — oeste. Sin embargo, se hace necesario encontrar las causas principales de la disminucion de
tréfico por las diferentes rutas de la regidon, de modo de potenciar el turismo aumentando la
llegada de visitantes con un aeropuerto de clase mundial, o mejorar la infraestructura del paso
fronterizo Aguas Negras, tal como se ha hecho con las expeditas conexiones entre la regién y sus
vecinas. Esto mejorara las oportunidades regionales de establecer conexiones con el resto del pais
y del mundo, ademas de mejoras sustanciales en la integracién econdémica, considerando el
enorme potencial con el que cuenta la region.

2.7 Espacio productivo e inversiones
2.7.1 Caracterizacion econémica regional

El anélisis del indice de Actividad Econémica Regional (INACER) que mide la evolucién de la
economia de una region, destaca a la Regién de Coquimbo como una regidn dindmica a partir de
1999, situacion dada con la apertura de la mina Pelambres durante ese afio.

Este crecimiento de la actividad, que puede conocer fuertes variaciones como en el ultimo
trimestre de 2007 (-0,5%) cuando se combinaron heladas y crisis financiera mundial, es superior al
crecimiento de las regiones del pais, no siendo suficiente para reducir la diferencia entre el PIB
regional y el PIB nacional, y después de un crecimiento de 13,5% en el afio 2000, el PIB regional ha
presentado una variacion negativa en 2001 y 2002. (-0,5% y -1,5%).

2.7.1.1 Composicion del PIB y su comparacion con otras regiones de Chile

El Producto Interno Bruto de la Regién de Coquimbo alcanzé durante el afio 2005 un total
de $980.029 millones, lo que corresponde a un aporte del 2,2% al PIB nacional (Cuadro 21).
Durante los ultimos 20 afios, el PIB de la regidén se ha mantenido bordeando el mismo porcentaje
de 2,2% de aporte al total nacional, encontrandose muy por debajo de regiones como la
Metropolitana (40,8%) y de su region vecina Valparaiso ( 8,2%), a lo que se suma una fuerte
disminucién de su crecimiento anual desde el afio 2000 a 2005. Sin embargo, la regidon de
Coquimbo supera en 0,5 puntos porcentuales a su vecina Atacama, la que sélo aporta un 1,7% al
PIB nacional.
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Cuadro 21: Evolucion del Producto Interno Bruto 1986 - 2005 Chile - Region de Coquimbo

(Millones de $ de 1996)

- 18.367.982 321.114

- 14.910.263 7,5 328.455 2,3 2,2
- 16.021.579 7,5 395.346 20,4 2,5
- 17.871.170 11,5 424.732 7,4 2,4
- 18.526.529 3,7 440.911 3,8 2,4
- 19.921.495 7,5 469.097 6,4 2,4
- 22.528.491 13,1 532.195 13,5 2,4
- 24.361.841 8,1 530.191 0,4 2,2
- 25.798.410 5,9 582.108 9,8 2,3
- 28.976.743 12,3 635.597 9,2 2,2
- 31.237.289 7,8 665.326 4,7 2,1
- 33.300.693 6,6 621.919 -6,5 1,9
- 34.376.598 3,2 673.140 8,2 2,0
- 34.040.584 -1,0 710.940 5,6 2,1
- 35.533.416 4,4 806.039 13,4 2,3
- 36.533.011 2,8 797.807 -1,0 2,2
- 37.655.139 3,1 792.281 0,7 2,1
- 39.130.058 3,9 894.625 12,9 2,3
- 41.541.807 6,2 935.118 4,5 2,3
- 44.178.853 6,3 980.029 4,8 2,2

Fuente: Banco Central de Chile. Base de Datos Estadisticos, Cuentas Nacionales.

La tasa media anual de crecimiento del PIB regional desde el afio 1986 al 2005 es de un
6,2%, siendo similar al crecimiento nacional, que alcanza un 6,3%.

En cuanto al PIB percdpita, para el afio 2005 Chile alcanzd los $2.715.811 y la Regidn de
Coquimbo $1.469.443, encontrandose muy por debajo (54%) del PIB percapita nacional y de las
restantes regiones del pais, en el segundo lugar de las regiones con menor PIB percépita, luego de
la regién de la Araucania. Sin embargo, no es menor el hecho que este indicador ha mejorado
considerablemente desde el afio 1985 (en mas de un 50%).

El Producto Interno Bruto (PIB) del pais ha sido clasificado segun grandes sectores de la
economia para analizar el comportamiento de la Regiéon de Coquimbo frente al resto del pais. En el
Grafico 58 se observa que, para el afio 2003, la Regidn concentra niveles bajos de aporte al PIB
nacional y que se distribuyen de forma equitativa entre los cinco grandes sectores de la economia
analizados. Es la Unica region del pais que posee una presencia importante de todos los sectores
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del PIB y solo presenta un leve predominio del dmbito Agropecuario y silvicola. El sector minero
presenta los mayores niveles en las regiones del Norte Grande, el ambito agropecuario se
concentra en las regiones de la zona central y sur del pais entre Valparaiso y Los Lagos, por ultimo,
las regiones con mayor presencia en el sector pesca son Tarapaca, Biobio y Los Lagos.

Grafico 58: Porcentaje del PIB sectorial nacional segun region, 2003
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Fuente: Banco Central, 2007.

El Grafico 59 muestra la evolucién de este indicador para el afio 2005. Se observa que la
Regidon de Coquimbo, como el resto de las regiones, presenta valores muy similares a los que
presentaban en el afio 2003. El Unico factor que diferencia a los valores del afio 2005 tiene
relacion con un leve aumento en el porcentaje de participacion en el sector minero y una
disminucién en el porcentaje del ambito pesquero.
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Grafico 59: Porcentaje del PIB sectorial nacional segun region, 2005
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Al observar estos gréficos se puede inferir que una de las mayores fortalezas de la Regién
de Coquimbo es la diversificacién productiva que posee, lo que permite que no tenga
dependencia exclusiva de una sola fuente de desarrollo econdmico. Por otro lado, los niveles de
concentracién de PIB de algln sector econdmico son muy bajos para decir que la Regidn tenga una
importancia a nivel nacional en la produccion de alguno de los ambitos analizados.
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2.7.1.2 Distribucidn del PIB y evolucidn de los principales sectores de la economia regional

El analisis del PIB regional en 2005 por sectores de actividad econdmica pone en evidencia
la diversificacién de la economia de la Regién de Coquimbo: 6 sectores de un mismo tamafo que
participan entre 8% y 11% de la actividad regional (silvoagropecuario, propiedad de vivienda,
servicios financieros y empresariales, transportes y comunicaciones, comercio-restaurantes-
hoteles y construccién), y dos casi de la misma importancia se encuentran por debajo del 20%, los
servicios personales (15%) y el sector mas importante, la mineria, que participa solamente con un
16% (a la diferencia de la regién de Atacama donde éste representa 47% o la Regién de
Antofagasta donde la mineria alcanza el 63% del PIB).

El estudio sobre el desarrollo productivo confirma esta caracteristica a través la utilizacion
del indice de Hirschman - Herfindahl regional, 2003-2005: “la Regién de Coquimbo tiene con la
Regidn de Los Lagos, el tejido productivo mas diversificado de Chile”.

El sector mineria es desde el afio 2000 el sector econdmico que ha producido un mayor
incremento en su participacion en el Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, el mayor
crecimiento desde el afio 1985 estd dado por actividades relacionadas al servicio, como son:
Transporte y Comunicaciones, Servicios Financieros y Empresariales y Servicios Personales.

Si se analiza la distribucion del PIB por clase de actividad econdmica, para el afio 2005 el
62% estd dado por cinco actividades principales, en orden decreciente: el sector mineria (16,7%),
servicios personales (15%), construccion (10,9%), transporte y comunicaciones (9,8%) v,
finalmente, comercio, restaurantes y hoteles (9,7%). Por el contrario, es el sector pesquero aquel
que aporta en menor medida al PIB regional, con tan sélo un 1% del total (Grafico 59).

La mineria debe ser mencionada de manera particular dentro del contexto regional, ya
que desde la apertura de Pelambres en el afio 1999, su crecimiento alcanzé entre el afio 1999 y
2000 un 218%. Sin embargo, durante el afio 2005 la caida alcanzd un -6,39% respecto al periodo
inmediatamente anterior. Otro de los sectores que merece especial atencién corresponde al de
construccion, el que pasada la crisis econdmica de 1998, tuvo un repunte que alcanzé un 12% los
afios 2003 y 2004 y mas de un 22% durante el afio 2005.

El sector silvoagropecuario ha tenido un sostenido decrecimiento desde 1985,
disminuyendo en un 50% su aporte al PIB regional en dicho periodo. El sector pesquero, pese a su
bajo aporte, se ha mantenido constante en el tiempo, variando de un aporte de un 1,9% en el afio
1985 a un 1,4% en el 2006. La industria manufacturera ha tenido también una fuerte baja, con una
caida de un 40% entre 1985 y 2005, haciéndose mas acentuada el ultimo afio. Finalmente, con una
pequefia baja de un 5,1% se encuentra el sector de comercio, restaurantes y hoteles.
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Los sectores que incrementaron su aporte al PIB regional desde 1985 hasta 2005, son los
siguientes: electricidad, gas y agua con un incremento de 26,5%; transporte y comunicaciones con
un crecimiento de 104,2%; servicios financieros y empresariales el que aumenté su aporte al PIB
en un 128,8%; la propiedad aumenté su aporte en un 25,7%; servicios personales aumentaron su
aporte en un 63,7% y finalmente la administraciéon publica aumentd su aporte al PIB regional en
un 83,4%.

Grafico 60: Distribucion del PIB regional por sectores (%)
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Fuente: Banco Central de Chile, Base de Datos Estadisticos, Cuentas Nacionales 1985 — 2005.

La estructura del PIB en la regién de Coquimbo ha presentado las siguientes etapas:

- de 1985 a 1995, la Regién de Coquimbo correspondia a una regién de produccion de bienes
primarios, con una economia dominada por la mineria y la agricultura, acompafiadas por un sector
comercio y servicios personales activo.

- de 1996 a 1999, el crecimiento espectacular de la construccién y de servicios en general debilitan
el peso relativo de la mineria (que baja) y de la agricultura (que continta creciendo) y estos dos
sectores constituyeron las bases de la economia con un sector de comercio que se mantiene
estable.

- de 2000 a 2005, los servicios se posicionan en la cabecera de la economia y la mineria ha
regresado encabezando el dinamismo econdmico local, con una fuerte baja en porcentaje de la
agricultura y la disminucidn del valor de la construccidn después de la crisis asiatica.

De este breve analisis es posible deducir dos elementos clave:

- el sector, 0 mds exactamente la suma de los sectores que componen el sector terciario, llamado

“los servicios” representaba un tercio de la economia en 1985. En 2005, los servicios sobrepasan la
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mitad de la actividad econémica regional, es decir, en 15 afios la Region de Coquimbo ha pasado
de una region de produccién del sector primario a una regién mayormente terciaria (55%), ya que
el sector primario representa en el afio 2005, solo un 25% del PIB regional.

Es importante hacer la observaciéon que, a pesar del propicio panorama sobre el que se
inserta la regidn, es posible visualizar dificultades internas (como la falta de servicios enfocados a
la tercera edad o la sectorializacion de las ganancias generadas por la mineria) que adn necesitan
solucion, a lo que se suman ciertas vulnerabilidades frente a escenarios externos desfavorables.
Estos cambios han disminuido la velocidad del desarrollo global de la regidn, aunque se mantiene
un fuerte crecimiento gracias a la diversificacién de la economia regional, constituyéndose asi en
una fortaleza indudable y en una prueba de la flexibilidad y de la capacidad de adaptacion
econdmica, tanto de sus empresas como de los habitantes.

Otro de los factores a considerar corresponde a la tributacién de las principales empresas
regionales. Si bien en la composicién del PIB estdn considerados todos los sectores de la
economia, mucho de los tributos que generan empresas como el caso de las mineras, se desvian a
otras regiones e incluso otros paises de la region, lo que influiria en un valor del PIB menor que el
gue se presentd anteriormente, lo que necesita de estudios acabados que visualicen este
elemento y asi determinar la manera de acabar o, al menos, reducir esta situacion.

2.7.2 Expresion territorial de actividades econémicas
2.7.2.1 La economia residencial como motor de la region

La denominada “economia residencial”, (o economia presencial) reune todas las
actividades locales cuyos productos y servicios son destinados al consumo directo de las personas
presentes en un territorio, en el que trabajan o residen permanente o temporalmente. (Davezies).
Esto quiere decir que a la remuneracién de los factores de produccién por el valor agregado
localmente, se suman en algunos territorios otros ingresos igualmente importantes que no vienen
de la base productiva tradicional.

Esta nueva fuente de ingresos viene de los sueldos de los empleos publicos, de las
pensiones, de los residentes que se instalan en la regién, o que tienen una residencia secundaria, o
que transitan en la regién como turistas, y también las familias que se instalan en Coquimbo pero
gue trabajan en otra regidn. Estos sueldos estimulan la actividad econdmica local y el empleo que
producen en general bienes de consumo o de equipamiento y servicios vendidos en la region. “El
desafio de un territorio en este caso no es solamente de crear riqueza pero también de captar
riqueza” (Davezies).

Para medir el peso de la economia residencial en la regién de Coquimbo, es decir, de los
bienes y servicios ofrecidos en la regidn para las personas que residen temporal o
permanentemente en ella, se necesita agregar los siguientes sectores econdémicos:
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- Servicios personales: (15%, valor 2005)
- Administracién publica: (5%)
- Servicios financieros y empresariales: (8%)
- Transportes y comunicaciones: (10%)
- Comercio, restaurantes, hoteles: (9%)
- Propiedad de vivienda: (8%)
- Construccion (11%)
- Electricidad gas y agua
Es decir, un total de 66% de la economia de la regién.

Para acercarse de la realidad se deben quitar de estos sectores la parte de los servicios
ofrecidos a las empresas del sector primario de la regién y del sector industrial (mineria,
agricultura, electricidad, gas y agua e industria).

Eso necesitaria una investigacién particular al frente de las fuentes disponibles, pero para
estimar este peso con los datos existentes es posible basarse en la hipdtesis de que estos sectores
utilizan en proporcién de su actividad estos servicios, es decir, por el peso que representan estos
sectores en el PIB: 34% 0 31% si la electricidad, gas y agua se incluyen en los servicios.

Esta ponderacion posicionaria este sector de la economia residencial cerca de un 44% (o
46%) de la economia de la Region. Considerando los margenes de error de esta aproximacion, es
posible afirmar de todas formas que la economia residencial representa casi 50 % de la economia
regional y constituye uno de los factores dominante de la Regién de Coquimbo.

Las fuentes principales de desarrollo de la economia residencial son:
- el crecimiento demografico vegetativo.
- el de los adultos mayores.

- los aportes de las migraciones, (familias, adultos mayores, estudiantes, empleados en otras
regiones).

- el crecimiento del ingreso por hogar.
- el Turismo y las residencias segundarias.

El diagndstico de estos diferentes elementos en los capitulos siguientes deberia permitir
de precisar el futuro de este sector fundamental de la economia de la regiéon de Coquimbo.

143



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

2.7.2.2 Actividades silvoagropecuarias

Las actividades silvoagropecuarias en la Regién de Coquimbo representan en el afio 2005
un 8 % del PIB regional, siendo la segunda actividad econémica de mayor relevancia en la regién y
presentandose por encima del PIB nacional silvoagropecuario que corresponde a un 3,8% (Cuadro
22).

Cuadro 22: Producto Interno Bruto Region de Coquimbo

Actividad 2003 2004 2005
Agropecuario-silvicola 8,1 7,5 8,0
Pesca 2,2 2,0 1,4
Mineria 18,7 18,5 16,7
Producto Interno Bruto 1.169.582 1.220.449 1.271.443

Fuente: Banco Central de Chile. Base de datos estadisticos, cuentas nacionales 2003-2005.

La superficie explotada para el afio 2007 en la region es de 4.000.307,64 ha, abarcando un
total de 15.754 predios. En cuanto a la utilizacidon de la superficie, los suelos en cultivo abarcan
230.813,62 ha., siendo el porcentaje de suelos utilizados principalmente con matorral y praderas y
otros muy superiores.

De acuerdo a los datos entregados por el censo agropecuario 2007, es posible apreciar un
aumento con respecto a 1997 en la superficie de plantaciones forrajeras, relacionadas
directamente con la actividad caprina en la regién. Los frutales también presentan un incremento
en superficie, siendo y junto a las hortalizas las que concentran los mayores porcentajes regionales
(Grafico 61).

Grafico 61: Superficie plantada region de Coquimbo
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Fuente: Censo agropecuario 1997, 2007.
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En cuanto a la superficie plantada o sembrada para el afio 2007 en la Regidon de Coquimbo
como se aprecia en el Grafico 62, las plantaciones forrajeras concentran un 55% del total, seguidas
por la superficie cubierta con frutales (21%) y con un porcentaje de 8% la superficie de hortalizas y
vifias.

Grafico 62: Superficie plantada o cultivada segun uso, afio 2007
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Fuente: Censo agropecuario 2007.

En cuanto a la superficie plantada o sembrada para el afio 2007, es posible notar que las
mayores superficies de plantas forrajeras se encuentran en la provincia de Choapa con cerca del
50% del total.

La superficie de frutales se concentra mayoritariamente en la provincia de Limari con
20.151 ha., al igual que los totales de superficie de vifias y parronales. En cuanto a las hortalizas
estas se concentran en mayor medida en Elqui y Limari.

Las actividades de riego de “agricultura intensiva” se concentran en los valles fluviales,
mientras que las actividades de secano de “agricultura extensiva” ocupan la mayoria del territorio
de la region, la parte mas darida de las praderas y matorrales del secano (Véase PRDU 2006).

2.7.2.2.1 Lazona de agricultura de riego

La zona de agricultura de riego se presenta como una agricultura dindamica, exportadora y
en creciente desarrollo.

El sistema se basa principalmente en los siguientes aspectos:

- el agua (rios, embalses, riego) y la presidon que pesa sobre los recursos hidricos, y sus actores
(juntas de vigilancia, comités de agua).

- numerosas empresas pequefias y medianas.
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- la agroindustria y el valor agregado de esta actividad.

- la tecnologia y su evolucién en relacidn con los centros de investigacién que pueden mafnana
acercarse mas a las empresas.

- la mano de obra y su necesaria calificacién.
- las condiciones medio ambientales a mejorar para garantizar una produccion limpia.

- el mercado internacional con el crecimiento del costo de las materas primas y de la mano de
obra, ademas de la aparicién de nuevos competidores que necesitan una vigilancia estratégica y
permanente.

- el territorio de los valles de la regidn donde se concentran la mayor parte de las actividades de la
region (habitat, transportes).

A partir del estudio de INIA (2005), sobre la problematica del secano en la region de
Coquimbo: “disefio, implementacidn y seguimiento de un plan integral de desarrollo del secano
para la Region de Coquimbo” de Febrero 2005, presenta el panorama actual de la agricultura del
secano regional, estableciendo el actual como un momento clave en esta tematica. El sistema de
agricultura de secano regional se basa en:

- una actividad mayormente pecuaria.

- el agua para hacer crecer las praderas y matorrales incluyendo la trashumancia en la zona
cordillerana.

- las comunidades agricolas.

- el cambio climatico y la erosion de largos espacios ligados a una subexplotacién de un suelo
fragil.

- el territorio inter fluvial de la region.

La dificultad es que cada uno de estos cuatro elementos se encuentra en una situacion de
fragilidad:

- el comercio de los productos derivados de la actividad pecuaria se encuentra poco valorizado.

- la sequia y la erosién de los suelos, debido a una carga de animales superior a la capacidad de
sustento, mientras que el nimero de crianceros baja y fragiliza esta actividad (la zona central de la
regién donde se concentran la mayoria de las comunidades agricolas es considerada como un
ecosistema fragil).
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- las comunidades agricolas constituyen espacios donde los procesos de evoluciéon son mas lentos
gue en una explotacion agricola clasica porque se encuentran ligados a procesos de decision mas
complejos.

Frente a esta compleja situacion el estudio de INIA Intihuasi en un proceso participativo
propone un plan en 12 lineamientos estratégicos:

1) Desarrollo Productivo Silvoagropecuario para modernizar esta actividad.

2) Incremento de la superficie de riego con recursos hidricos subterraneos.

3) Proteccién y recuperacién de los recursos naturales.

4) Fortalecimiento de la comunidad agricola como contraparte o intermediaria.
5) Desarrollo Productivo no agricola y de la MIPYME.

6) Capacitacion laboral.

7) Ampliacion de la infraestructura basica y de servicios en las comunidades (para
aquellos nucleos de poblacion con un minimo de habitantes y donde existan posibilidades
concretas de desarrollo que permitan fijar poblacién).

8) Perfeccionar las normas legales a fin de fortalecer la estructura y funcionamiento de las
comunidades.

9) Desarrollo basado en las potencialidades organizativas y de la forma de propiedad de
las comunidades.

10) Actualizacion de la memoria que da identidad a las comunidades agricolas para
desarrollar actividades turisticas.

11) Acciones que favorezcan la migracion en forma planificada desde las zonas
marginales sin posibilidades de desarrollo.

12) Fortalecimiento de la Investigacion para el mejoramiento productivo y ambiental del
secano regional.

El andlisis de estas propuestas elaboradas con las comunidades pone en evidencia un
elemento estructural fuerte, expresando que ademas de medidas a corto plazo, estamos en
presencia de un verdadero plano de cambio estructural para pasar de una economia agropecuaria
a una economia de pluri actividad sustentable, basada en la crianza y el Turismo y el manejo de los
recursos hidricos y de suelo.
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El impacto territorial de la actividad agropecuaria del secano es importante porque es la
principal presencia humana en la parte mas grande del territorio regional. Su debilitamiento o su
desaparicién significan abandonar un espacio donde deberemos mafnana inventar soluciones de
manejo para acoger actividades turisticas o evitar degradaciones naturales incontrolables.

2.7.3  Estructura empresarial

La regidn se caracteriza por una especializacion empresarial y por la gran cantidad de
pequefias y medianas empresas que aportan un gran porcentaje a la produccién. A continuacion
se analizard de manera general esta estructura empresarial de la region.

2.7.3.1 Micro, pequeiia y mediana empresa (MIPYME)

El desarrollo de las MIPYMES es un tema prioritario para el Gobierno Regional de
Coquimbo, ya que la calidad de vida de los habitantes se relaciona directamente a sus fuentes de
empleo. En la regidn, este tipo de empresas generan trabajo para el 80,58% del total de ocupados
(CASEN, 2003), siendo la microempresa la que genera el 50% de los puestos de trabajo.

El afio 2003 la region de Coquimbo presentaba 30.898 empresas, de las cuales un 82,8%
corresponden a MIPYMES. Las Micro empresas representan un 72,5% del total de empresas
regionales, las medianas un 9,3 y las pequeiias un 1%. De ellas, el mayor porcentaje se encuentra
dentro del sector Comercio, con un 48,2% del total, seguido del rubro Agropecuario — Silvicola, con
un 17%. Los menores porcentajes se encuentran dados por los sectores pesca y electricidad, gas y
agua, ambos representando un 0,3% del total de empresas regionales. El sector mineria
representa un 0,9% de las empresas regionales. En la regidén existen 273 empresas exportadoras
de las que el 42,5% son microempresas, un 9,2% son pequenas empresas, un 31,5% medianas
empresas y las grandes empresas alcanzan el 16,8% (estudio e identificacion de clusters
exportadores regionales, region de Coquimbo, 2006) (Cuadro 23).

Para el afio 2004, el total de exportaciones regionales fue de U$1.332 millones, de los
cuales el 0,2% fue realizado por pequefia y mediana empresa, la mediana un 4,7% y la grande un
94,9%, principalmente por el sector minero que alcanzé una exportacidn del 79,3% del total.

Cuadro 23: Cantidad de empresas regionales, segun tipo

Actividad Numero de empresas

MICRO PEQUENA MEDIANA GRANDE SIN VENTAS

Agropecuario - Silvicola 3.807 470 41 8 955
Produccion Agropecuaria 3.589 408 34 7 932
Servicios Agricolas 197 58 1 19
Silvicultura 21 4 0 0 4
Pesca 68 37 3 209
Mineria 202 58 12 11 59
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Actividad Numero de empresas

MICRO PEQUENA MEDIANA GRANDE SIN VENTAS

Productos Alimenticios 365 118 11 7 28
Industria Manufacturera (no incluye alimentos) 550 92 10 0 74
Textiles y Cueros 98 8 2 0 24
Madera y Papel 223 29 1 0 20
Quimicos, Petroleo, Caucho y Metales 162 40 3 0 18
Maquinaria e Instrumentos 61 15 4 0 10
Otras Manufacturas 6 0 0 0 2
Electricidad, Gas y Agua 57 7 0 4 33
Construccion 909 242 35 9 88
Comercio 10.785 1.010 116 35 970
Comercio 9.507 866 111 34 879
Restaurantes y similares 1.278 144 5 1 91
Transporte 2.500 382 30 5 661
Servicios Financieros y Empresariales 1196 219 25 5 743
Servicios Financieros 480 95 9 3 437
Servicios Técnicos y Profesionales 716 124 16 2 306
Servicios Sociales, Estatales e Institucionales 317 141 0 292
Servicios de Diversion y Esparcimiento 156 7 0 17
Servicios Personales y del Hogas 1.000 68 0 901
Otras Actividades 480 30 0 206
Total 22.392 2.881 302 87 5.236

Fuente: Estudio e identificacion de clusters exportadores regionales, region de Coquimbo, 2006.

El aumento de los servicios y, en general del sector terciario en la Regidon de Coquimbo, ha
tenido un fuerte impacto en la presencia de Micro, Pequefias y Medianas empresas. Segun el
cuadro anterior, es posible determinar que el sector comercio es abarcado en su mayoria por este
tipo de empresas (10.785), dedicadas principalmente a los rubros de comercio y restaurantes o
similares (lo que tiene una directa relacion con la naturaleza recreacional de la Regidn), a lo que se
suman los servicios financieros (584 empresas) y personales y del Hogar (con 1.072 empresas), con
una gran cantidad de MIPYMES dedicadas a estas actividades.

Segun el Plan de Gobierno 2000 — 2006, era necesario realizar apoyo al emprendimiento e
innovacién tecnolégica para la consolidacién del sector empresarial. Los principales problemas que
aquejan a este sector son: la escasa informacién de los mercados externos a la region,
inadecuados sistemas de comercializacion, bajo poder de negociacidn, insuficiente incorporacién
de tecnologias, mala comprensiéon de cuando la asociatividad es necesaria y cuando no, sobre
tramitacién de algunos procedimientos por parte del estado, etc. En cuanto al acceso al crédito
privado, este ha mejorado pero aun es insuficiente, sobre todo para el sector agricola (Plan

Regional de Gobierno, 2006). En este contexto, los ejes de trabajo son los siguientes:
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apoyo a la gestidon empresarial con énfasis en la innovacion tecnolégica.

profundizar la coordinacién entre las instituciones publicas y privadas.

fomento de la captacién de inversiones nacionales.

contribuir a desarrollar una cultura de innovacién y emprendimiento.

Los principales responsables de llevar a cabo el desarrollo de estos ejes son CORFO,
SERCOTEC y el Comité de Innovacién y Emprendimiento.

2.7.3.2 Inversion extranjera

Entre los aflos 1990 y 2006, la inversidén extranjera total materializada via D.L. 600 en la
Regién de Coquimbo alcanzo los US 1.694.864.000, lo que significé un 2,9% del total nacional
durante el mismo periodo (U$58.404.815.000). Las regiones con mayor porcentaje de inversién
fueron la Metropolitana con un 26,2% y la de Antofagasta con un 14,2%. La inversidon multiregional
alcanzé un 39,1% del total durante el mismo periodo (Grafico 63).

Grafico 63: Inversidn Extranjera Nacional por region (%)

Fuente: Comité de Inversion Extranjera.

En cuanto a la evolucién histdrica de la inversién extranjera en la regidn, los afos de
mayor aporte extranjero son 1994, 1997, 1998 y 1999 gracias al sector mineria, alcanzando casi los
US 1.600.000 (miles). A ello se suma, en menor medida, el sector construccion desde el afio 1997
hasta el afio 2000. Segun informacion entregada por el Comité de Inversiones Extranjeras, este
ultimo sector corresponde en su gran mayoria a la edificacidon de inmuebles mediante procesos de
licitacion adjudicados a empresas con capitales extranjeros, en su mayoria espafioles y
canadienses.
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Durante el afio 2006, la inversién total materializada alcanzé los U$9.508.000, lo que
significa tan sélo el 0,6% del total desde el afio 1990.

Grafico 64: Distribucion de la Inversion Extranjera (miles US)
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Fuente: Comité de Inversién Extranjera.

Grafico 65: Distribucion de la Inversion Extranjera, sin sector minero (miles US)
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Fuente: Comité de Inversidn Extranjera.

Histéricamente, desde el punto de vista del origen de los capitales, los paises con mayor
inversion extranjera en la regién han sido Reino Unido (34,6%), Canada (28,3%) y Japdn (23,1%),
los que en su conjunto han realizado el 86% de la inversidon extranjera regional, los cuales han

destinado sus capitales mayoritariamente al sector minero (Grafico 66). Si bien los aportes de
Estados Unidos, Espafia y China son considerables, entre las tres suman sélo un 13,3% del total

histérico.
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Grafico 66: Origen de la Inversion Extranjera (miles US)

M -

Ll

NN

LLLLLY

300000

0000

L0000

1]

& F P A A A A N N R
@5\0\5 o i'&# ¢ v qg‘ ¢¢¢J .;:##ﬁ;‘:}} ?\:‘\Q) qﬁj e E,PFP @41,;&‘ q‘-f‘&f’
o X <
&

&
i
&

&
o

Fuente: Comité de Inversidn Extranjera.

2.7.3.3 Caracterizacion Agroindustrial

La Regién de Coquimbo presenta 21 empresas agroindustriales, de las cuales el 95%
presenta capitales nacionales, dando en total empleo a 1.223 trabajadores permanentes y a 583
trabajadores temporales, los que se desenvuelven principalmente en actividades agricolas
temporarias como ocurre con la cosecha de vides en la regidn o el transporte de los productos
agricolas en determinadas épocas de afio.

En este sentido y tal como hace referencia el Informe de Competitividad desarrollado por
la Universidad Catdlica del Norte, el sector ha mostrado cambios en la estacionalidad de la
ocupacion de la mano de obra, la cual ha pasado de una situacion marcadamente estacional a una
de mayor estabilidad, lo que trae amplios beneficios para quienes trabajan en el sector, al tener
una actividad mas estable. La mayoria de las agroindustrias regionales poseen inversién nacional,
salvo Agronoble S.A. con inversidn extranjera y Vifia Falernia con un 1% de inversidon extranjera.

El 75% de las empresas agroindustriales realizan exportacidon de sus productos, siendo 2
de las 3 empresas dedicadas a la elaboracién de papayas en conserva las que no lo hacen.

Los productos con mayor potencial de produccién son los siguientes: hortalizas plantadas,
alcachofines, pimiento deshidratado, ardndanos, almendros, avestruz, pecanos, vinos Premium,
aceite de oliva, colorantes, aceites de palta, nueces, jugos de hortalizas, queso de cabra, aloe vera,
higos secos, aceite de pepa de uva y aceite de jojoba.

Las zonas con mayor potencial para los productos antes enunciados se encuentran en los

Valles del Elqui, del Limari y del Choapa, siendo una de las principales amenazas para el sector
agroindustrial las sequias ciclicas regionales y la contaminacién de los cursos de agua.
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Cuadro 24: Caracterizacion de empresas agroindustriales, region de Coquimbo

Queso de Cabra Nacional
Pisco Nacional
Papayas en Nacional
Conserva
Papayas en Nacional
Conserva

Papayas en Nacional
Conserva

Jugos concentrados Nacional

Aceite de Oliva Nacional

Vino Nacional

Fuente: Fundacidn Chile, 2005.

2.7.3.4 Acuicultura y actividad pesquera

La acuicultura constituye una produccién emblemdtica de la Regién de Coquimbo en
particular con el Ostidn del Norte que representa 71% del valor de las exportaciones nacionales.

El impacto econémico de la acuicultura en el PIB es modesto (U$21.151 millones), los
ostiones representan el 95% de la exportaciéon acuicola regional, pero su impacto social es
importante. La actividad concentra 2.074 empleos directos.

La actividad pesquera con sus U$62.000 millones emplea 8.572 empleos, es decir, el 3% de
la poblacidn activa de la regién. (CORFO, 2007).
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Mas de 30 caletas pesqueras se reparten en la costa del Norte al Sur y constituyen un
elemento clave en el desarrollo del borde costero.

Cruzar el analisis del peso de cada sector econédmico considerando el PIB, el nimero de
empleados y el nimero de empresas, permite precisar el perfil general de la Regién de Coquimbo.

La sola mirada econédmica muestra una regién dominada por el sector mineria y servicios.
La mirada por numero de empresas refleja una regién mads agricola y de comercio. La mirada en
numero de empleados da una imagen igualmente agricola y de servicios.

La Region de Coquimbo debe conciliar competitividad y atractivos. Para la competitividad,
Gorddn y Cheshire (2000) proponen que la competencia territorial sea definida como el conjunto
de esfuerzos que hacen las agencias locales o regionales para incrementar las ventajas geograficas
de las zonas que representan, a través de la mejora de los atributos que incrementan el valor de
sus areas para la localizacion de distintas actividades.

La OECD establece que la competitividad nacional estad dada por el grado en el que, bajo
condiciones de mercado libre y justas, la economia produce bienes y servicios que cumplen con los
requerimientos de los mercados internacionales y simultdaneamente incrementa el ingreso real de
la gente en el largo plazo.

La competitividad regional es la competencia por hacer mas atractivos los territorios para
la localizacion de actividades productivas que cumplen con los requerimientos de los mercados
internacionales y que simultdaneamente incrementan el ingreso real de la gente en el largo plazo.

Pero la atraccion no es solamente atraer empresas: puede ser y el ejemplo de la
estructura de la economia de la Regidon de Coquimbo lo prueba, atraer habitantes o turistas que
van a dinamizar el primer sector de la economia que es la economia residencial.

Los dos ejes son complementarios y es a partir de la complementariedad de estos dos
medios que la regidn de Coquimbo asegurard su futuro.

2.7.4 Inversiones e infraestructura
2.7.4.1 Inversiones

La Region de Coquimbo, entre los afios 1996 y 2006 alcanzd un total de $846.089.775
(miles) de inversidn publica efectiva, correspondiendo a un 5,4% del total nacional y ubicandose
en el séptimo lugar de inversion de las regiones del pais. La inversién nacional alcanzé durante el
mismo periodo a $15.532.242.710 (miles). Los mayores porcentajes de inversién estdn dados por
la Regién Metropolitana de Santiago, con un 27,2% del total, la del Bio Bio con un 11,6% y la de
Valparaiso con un 7,7% (Gréafico 67).
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Grafico 67: Inversion Publica Efectiva Regional 1996 — 2006 (%)
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Segun informacidn proporcionada por SERPLAC Region de Coquimbo, entre los afios 1990
y 2003 el total de inversién comunal alcanzé los $509.912.981 (miles), correspondiendo en mas de
un 31% a las comunas de La Serena y Coquimbo (15,7% y 15,5% respectivamente). Las comunas
gue menor porcentaje de inversion tuvieron durante el periodo son Punitaqui, Rio Hurtado vy
Andacollo (2%, 2,2% y 2,4% respectivamente) (Grafico 68).
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Fuente: MIDEPLAN, 2007.

Grafico 68: Total de inversién efectiva comunal, 1990 — 2003 (miles de $)
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Fuente: SERPLAC, Regién de Coquimbo, 2007.
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A nivel comunal el mayor porcentaje de inversidn estad dado por el sector transporte, que
alcanza un 29% del total, principalmente en las comunas de Canela, La Higuera y Vicufia. Lo sigue
el sector productivo, que alcanza un 18,4% de la inversion total y en tercer lugar se encuentra el
sector de vivienda, con un 13,8% de la inversion total para el periodo. La menor inversidn esta
dada por los sectores comunicaciones, energia, defensa y seguridad y transportes (0,2%, 1,1%,
1,2% vy 1,7% respectivamente) (Grafico 69).

Grafico 69: Inversion sectorial comunal, 1990 — 2003 (%)
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Fuente: SERPLAC, Region de Coquimbo, 2007

2.7.4.2 Caracterizacion de principales proyectos de infraestructura en la regién

En noviembre del afio 2007, se celebrd entre el Gobierno Regional de Coquimbo y los
Ministerios de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo, un Convenio de Programaciéon que
establece las bases de inversion en infraestructura desde el afio 2007 al 2013, con la finalidad de
lograr un desarrollo urbano de las principales ciudades de la Regién de Coquimbo. En este sentido,
los principales proyectos urbanos se localizan en las mayores ciudades de la regidén y se
fundamentan en la mejora de las conexiones con la vecina Region San Juan de Argentina y con las
regiones de Atacama y Valparaiso.

Las inversiones llevadas a cabo durante los préximos 7 afios alcanzaran un total de
$102.458.000.000, con un aporte de un 45% del MOP, un 28% del MINVU y un 27% del FNDR
(Cuadro 25).
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Cuadro 25: Programacion de Inversiones, periodo 2007 — 2013

Fuente Inversion Progresion de inversiones (millones $) Porcentaje
Financiamiento Estimada
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
MOP 45.983 515 2.346 2.346 6.135 8.600 6.626 11.676 10.085 45.983 45
MINVU 29.178 200 4.332 4.332 3.815 4.546 6.000 6.635 3.650 29.178 28
FNDR 27.297 64 3.942 3.942 9.621 8.529 4.956 186 0 27.297 27
Costo Total 102.458 778 10.380 10.380 19.521 21.966 17.582 18.497 13.735 102.458 100

Fuente: Gobierno Regional de Coquimbo, 2007.

Segun la informacién proporcionada por el Convenio de Programacion (CP), los principales
proyectos de inversion desglosados a nivel provincial durante el periodo antes mencionado son los
siguientes (Mapa 26):

e Provincia de Elqui

Proyectos concentrados en las ciudades de La Serena y Coquimbo sin dejar de incluir a las
ciudades de Vicuia y Paihuano. También incorporan localidades a lo largo del Rio Elqui hasta
conectar la regidén con Argentina a través del paso Aguas Negras
1. Proyecto: “By Pass La Serena, Ruta 41 — acceso al Puerto de Coquimbo”, La Serena y Coquimbo.
2. Proyecto: “Ampliacién Ruta D-35” (Camino La Cantera), La Serena.
3. Proyecto: “Mejoramiento ruta Islon- El Romero”, La Serena.

4. Proyecto: “Mejoramiento RUTA 41-CH”, Sector de las Juntas/ Embalse La Laguna”, Vicuiia.

5. Proyecto: “Mejoramiento Ruta 41-CH, Paso Aguas Negras y tunel internacional”, Sector Las
juntas-Embalse La Laguna, Vicuiia.

6. Proyecto: “Mejoramiento de Vialidad Urbana Enlace Ruta 5”, La Serena (Francisco de Aguirre-
Amunategui).

7. Proyecto: “Enlace Peiiuelas y Juan Antonio Rios, Mejoramiento y ampliacién Ruta 5 Norte”,
Sector de Coquimbo.

8. Proyecto: “Enlace La Cantera, Ruta 5/ Ruta D-35”, Coquimbo.

9. Proyecto: “Mejoramiento acceso puerto de Coquimbo” desde ruta 5 norte, Coquimbo.
10. Proyecto: “Construccion Costanera Sur Rio Elqui”, La Serena.

11. Proyecto: “Sistema Central de Control de Transito” (SCAT), La Serena- Coquimbo.

12. Proyecto: “Construccion Av. Juan Cisterna/ Las Torres/Acceso Norte”, La Serena- Coquimbo.
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“Mejoramiento Interconexion Videla Centro—Parte Alta”, Coquimbo.
“Mejoramiento Gestidn de Transito Sector Centro”, La Serena.
“Conexidn doble via Av. Cuatro Esquinas”, La Serena

“Mejoramiento Pedro Pablo Mufioz — El Santo — Avda. Las Garzas”

“Construccién paseos semi peatonales Centro Civico”, La Serena.

* Provincia de Limari

Proyecto:

Proyecto:

Proyecto:

Proyecto:

“Ruta D-597 a Monte Patria-Las Ramadas, sector Caren/Tulahuén”
“Mejoramiento de vialidad urbana Av. Las Torres”, Ovalle.
“By pass Ovalle, costanera rio Limari”, Ovalle.

“Reposicion RUTA D-605 entre Punitaqui y Combarbala”.

* Provincia de Choapa

Proyecto:

Proyecto:

Proyecto:

Proyecto:

Proyecto:

“Mejoramiento Ruta D-805 lllapel-Caren”, Sector Carcamo-Huintil.
“Mejoramiento Ruta D-37-E”, Sector de Limahuida - Canelillo.

“Longitudinal Interior lllapel-Limite regional con Regién de Valparaiso”, lllapel.
“Pavimentacién Av. Diego Portales”, lllapel.

“Reposicidn Plaza de Armas”, lllapel.
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Mapa 26: Principales proyectos de inversion Convenio de Programacion GORE - MOP — MINVU, 2007
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Es posible observar que en particular los proyectos viales se constituyen en una
importante forma de conectar la regidn con el resto del pais y con el exterior, entregando mejoras
sustanciales en su competitividad. Ademas estos proyectos destacan el potenciamiento de la
calidad de vida de las ciudades y una expansién de la oferta turistica con los proyectos a
desarrollar en los principales centros poblados regionales. En este sentido, este Convenio de
Programacion contiene elementos prospectivos ya que busca construir condiciones futuras
diferentes a las actuales.
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2.7.4.3 Andlisis de fondos de inversion

De acuerdo a informacién obtenida por el Ministerio de Planificacidn, la inversién regional
efectiva materializada entre los aflos 1996 y 2006 presentd financiamiento a partir de 6 tipos de
fondos:

e Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): instrumento mediante el cual el
Gobierno Central transfiere recursos fiscales a cada una de las regiones, para la
materializacion de proyectos, y obras de impacto regional, provincial y local,
administrados por los Gobiernos Regionales.

e Inversidn Sectorial de Asignacion Regional (ISAR): son recursos para proyectos de
inversién regional de un determinado Ministerio, siendo el Gobierno Regional quién
prioriza la inversién de acuerdo a proyectos que el Gobierno Central haya
determinado.

e Inversidn Regional de Asignacidn Local (IRAL): son recursos a los cuales los municipios
postulan de manera directa a través de los Gobiernos Regionales.

e Convenios de Programacién (CP): corresponden a acuerdos (formales) entre uno o
mas Ministerios y uno o mds Gobiernos Regionales para el financiamiento conjunto de
determinados proyectos.

e Inversién Sectorial: corresponde a la inversién Ministerial materializada de forma
directa, sin pertenecer a los sistemas de inversidn anteriores.

e Inversién Municipal: es la inversidn realizada directamente por un municipio en la
comuna.

De acuerdo a ello, entre los afios 1996 y 2006 el mayor porcentaje de inversidn estuvo
dado por la Inversidn sectorial, alcanzando un 61,7% del total. De ella, el 87,5% estuvo
materializada por los Ministerios de Obras Publicas (MOP) y Vivienda y Urbanismo (MINVU).

El segundo mecanismo en importancia en la transferencia de fondos para la inversiéon
regional fue el FNDR, el que alcanzé el 17,6% del total. En tercer lugar, se encuentra la Inversion
Municipal, la que alcanzé un 8,9% del total de inversidn durante el periodo.

A continuacién se encuentran los convenios de Programacién, alcanzando un 4,9% de la
inversion total entre 1996 y 2006, casi en su totalidad asignado por el MOP (87,9%). Con un 12,1%
se encuentra la inversién realizada por el Ministerio de Salud (MINSAL).

El mecanismo de asignacién de recursos que se encuentra en quinto lugar es el ISAR, del
cual un 88,4% estd asignado por dos Ministerios: MOP (47,6%) y Ministerio del Interior (MINTER),
a través del Programa de Mejoramiento de Barrios (40,8%).
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Finalmente, se encuentran los IRAL con un aporte del 2,5%, a través de FOSIS y de los PMU
(Cuadro 26).

Cuadro 26: Inversion Publica Efectiva, por categoria, 1996 — 2006 (millones de $)

9993 7590 11821 13123 13062 9550 12282 11060 17475 19192 23685 148833

1889 2357 2761 2494 3142 1696 1190 1171 1242 17942
_ 133 20 95 68 106 56 167 197 139 0 0 981
_ 202 264 158 90 124 63 1 0 0 0 0 902

1249 2641 3585 1807 1747 1628 1271 15366

701 1139 851 2301 1750 2487 2498 2066 1890 1816 3357 20856

1527 1435 1572 2424 11965

207 2149 1521 21 5039

21178 21052 27831 32998 28075 16765 13152 13472 12318 20883 22530 230254

11785 14335 16731 22123 17691 20837 25354 22048 25285 27075 23311 226575
_ 15 62 24 40 0 22 242 225 58 53 29 770

2819 2041 2707 2745 5894 5791 5398 6800 13030 14595 13207 75027

Fuente: Ministerio de Planificacion, Division de Planificacion Regional. Serie Regionalizada de la Inversién Publica Efectiva 1996 — 2006.
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2.7.5 Innovacion, Ciencia y Tecnologia

La Regidén de Coquimbo se encuentra bien posicionada en comparacién al resto de las
regiones de Chile al considerar el Factor Ciencia y Tecnologia del indice de Competitividad
Regional. Ocupa el séptimo lugar a nivel pais en este factor para el afio 2003, lo que se traduce en
gue su competitividad aumento del lugar 10 el afio 2001 al 7 el 2003, segun la informacién oficial
de SUBDERE.

Si se consideran las instituciones que realizan Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
en la Regiodn, es posible encontrar principalmente 7, a saber:

- Universidad de La Serena: la que lleva a cabo programas cuyos principales ejes responden a su
Programa de Zonas Aridas en la Regidn de Coquimbo, su Programa de Investigacion
Medioambiental, su Programa de Tecnologias y Ciencias de la Ingenieria y Programa Educacion,
Historia y Cultura Regional.

- Universidad Catdlica del Norte, sede Coquimbo: desarrolla principalmente proyectos en el area
de la Acuicultura y la Pesca.

- Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA Intihuasi: correspondiendo a la principal
institucion de investigacion agropecuaria en Chile, desarrollando proyectos relacionados a la
entomologia, fitopatologia, fertilidad de suelos y riego, investigaciones en hortalizas y otras
actividades de desarrollo y transferencia tecnoldgica.

- Centro de Estudios Avanzados de Zonas Aridas, CEAZA: cuya misidén consiste en estudiar el
impacto de los cambios climaticos sobre la hidrologia y la productividad bioldgica de la zona
centro norte de Chile.

- Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), Direccion Zonal: siendo una corporacién de derecho
privado, sin fines de lucro, cuya finalidad es el apoyo del desarrollo sustentable del sector
pesquero nacional, promoviendo el desarrollo y la excelencia cientifica y tecnoldgica en este
ambito.

- Observatorios Astrondmicos Cerro Tololo, Cerro Pachdn, La Silla, Las Campanas: con programas
de investigacion especificos, constituyen los centros de investigacion astrondmicos mas
importantes del Hemisferio Sur.

- Sede Regional del Instituto Forestal (INFOR Diaguitas): cuya principal funcién corresponde a la
realizacién de investigacion tecnolégica aplicada a la restauracidén de ecosistemas degradados de
las zonas semiaridas del pais y de la Regién de Coquimbo.

A nivel pais, la principal fuente de financiamiento por excelencia en proyectos de
innovacion y transferencia tecnoldgica, corresponde a la Corporacién de Fomento de la
Produccion (CORFO). En términos generales, el sector con mayor inversion de CORFO entre los
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afios 2003 y 2004 es el Agroindustrial y Silvoagropecuario, con un 61% del total, seguido del sector
Pesca y Acuicultura, con un 21%. Inversiones multisectoriales alcanzan un 12% del total e
Industriales y Servicios un 6% (Cuadro 27).

Cuadro 27: Aporte de Innovacion y Tecnologia, region de Coquimbo.

Aportes (millones $) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
CORFO 161 352 247 246 1632 1603 1846 1153 1765 9007
Ne de Proyectos financiados 6 8 9 6 19 20 12 32 9 121

Fuente: CORFO

CORFO, gracias a sus programas INNOVA, ha aumentado considerablemente sus aportes a
proyectos de emprendimiento regionales desde el afio 2003 al 2007. Segln informacién
proporcionada por la Direccion Regional de CORFO, Regidon de Coquimbo, la inversidon en
innovacion ha aumentado significativamente en este periodo de tiempo, pasando de un aporte de
$1.632.689.790 el afio 2003 a $1.765.274.180 el 2007, con un total de $8.001.250.348 repartidos
entre 91 proyectos.

Cuadro 28: Proyectos financiados por CORFO a través de aportes INNOVA

| Afio  Proyectos Financiados Aporte INNOVA ($)
- 18 1.632.689.790
- 20 1.603.440.544
- 12 1.846.401.000
- 32 1.153.444.834
- 9 1.765.274.180
- 91 8.001.250.348

Fuente: Elaboracién propia en base a CORFO, 2007

Por otra parte, CORFO desarrolla numerosas agendas de innovacidn asociadas al grupo de
empresas con la cuales trabajan. Los principales temas abordados por estas agendas son:

- Mineria metdlica
- Ostiones

- Avalones

- Algas

- Peces planos

- Uvade mesa

- Pisco

- Olivos (aceite de oliva)
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- Paltos
- Citricos
- Turismo de intereses especiales
- Arandanos
- Nogales
- Agroindustria
- Horticultura

Las universidades y los centros de investigacion cientificos (INIA, CEAZA, CAZALAC) se han
especializado en estos temas y hoy se ha constituido un polo de excelencia en el ambito
agronomico, especializado en la agricultura en zonas dridas y los temas de recursos hidricos y de
cambio climatico. Es posible citar el trabajo muy relevante realizado por el INIA sobre el Secano, el
estudio del CAZALAC sobre los recursos hidricos o la investigaciéon del CEAZA sobre el cambio
climatico. La calidad de las investigaciones de los centros de La Serena utilizando como campo de
experiencia la regién Norte de Chile estd reconocida no solamente en Chile sino también en
Ameérica Latina y en Europa a través de los intercambios iniciados por el Gobierno Regional con
Francia, Italia y Espaia entre otros.

La transferencia de tecnologia se realiza a través de la entrega de informaciones en
climatologia, por ejemplo para los agricultores, o también por la organizacién de reuniones de
difusién cientifica. La dificultad principal es conocer las necesidades de las empresas de la Regién
de Coquimbo, cuando la mayoria de las empresas pertenecen al mundo de las MIPYMES.
Desarrollar la transferencia de tecnologia y anticipar las demandas de las empresas es una
necesidad vital.

2.7.5.1 Nuevas Tecnologias de comunicaciones: acceso a internet

La Regién de Coquimbo tiene un nivel de acceso a un computador inferior al 50%, y solo
el 69% se encuentran conectados a Internet. Esta situacién clasifica la regién en el promedio
nacional. Sin embargo, se destaca el caso de Salamanca que fue equipada con una conexion
inaldmbrica gratuita para todos.

164



————————————————————————————————  GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

Cuadro 29: Acceso a computador e Internet a nivel nacional

Region Acceso a un computador éAlguno de los computadores que UD. utiliza esta
conectado a Internet?

Si No No contesta Si No No sabe

% % % % % %
1 47,4 52,6 0,0 70,6 21,9 7,5
Il 55,2 44,7 0,1 63,9 27,8 8,3
] 45,3 54,7 0,0 74,1 17,4 8,5
1\ 45,8 53,8 0,4 68,9 24,0 7,2
Vv 47,8 52,1 0,1 74,1 20,1 5,7
Vi 41,7 58,2 0,1 71,6 21,0 7,4
Vil 37,8 62,1 0,0 65,5 24,9 9,6
Vil 38,4 61,4 0,1 66,8 20,5 12,7
IX 41,3 58,5 0,3 73,5 18,6 7,9
X 40,8 59,1 0,1 64,4 24,2 11,4
Xi 47,0 53,0 0,0 59,8 28,9 11,4
Xl 51,2 48,5 0,2 62,7 28,3 9,0
R.M. 51,5 48,3 0,2 75,5 19,0 5,5

Fuente: INE, 2002.

2.7.6 Competitividad Regional

Como una forma de evaluar la situacion econédmica de las regiones de Chile, desde el afio
1997 y cada dos afios la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) aplica el
indice de Competitividad Regional (ICR), asociado principalmente a la productividad y al nivel de
empleo, lo que a su vez se relaciona a la capacidad regional de generar y mantener un sostenido
crecimiento del ingreso percapita de sus habitantes.

Este indice se compone de siete factores (economia, infraestructura, gobierno, ciencia y
tecnologia, personas, empresas y recursos naturales), los que a su vez se componen de variables y
estos de subvariables.

Si se compara la Regién de Coquimbo con el resto del pais, ha tenido una disminucién en
su nivel de competitividad desde el afio 1997, al bajar tres puestos, desde la posicidon 6 a la 9,
siendo una de las regiones menos competitivas del pais. Sin embargo, esto corresponde a un
patrén comun entre la mayoria de las regiones, al mantenerse la mayor competitividad en la
Region Metropolitana y los importantes aumentos en las regiones de Valparaiso y de Los Lagos.
Sin embargo, la Region de Coquimbo ha tenido una importante mejora en su competitividad desde
el ano 1999, en que ocupaba el Ultimo lugar entre las regiones del pais.
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Cuadro 30: Competitividad Regional, 1999 — 2006

T :
Coquimbo 6 13 11 6 10 9
_ 10 12 10 11 12 12 11
_ 12 10 12 12 8 11 12
_ 13 11 13 13 5 13 13

Fuente:  SUBDERE, 1998, 2000, 2002, 2005. Universidad Catdlica del Norte, 2007

Si se consideran los diferentes factores en un andlisis particular, se visualiza la necesidad
de mejorar aquellos que presentan menores niveles ya sea en el conjunto regional como en
comparacion con otras regiones. En el primero de los casos, se debe mejorar principalmente el
factor Infraestructura y el factor recursos naturales. Si se compara con factores de otras regiones,
los que necesitan especial atencidn son personas, infraestructura, innovacién, ciencia y tecnologia
y recursos naturales.

En contraposicién, aquellos factores mejor ponderados tanto regional como en
comparacion con las restantes regiones del pais, son aquellos correspondientes a empresas y
gobierno.

Cuadro 31: Factores del indice de Competitividad Regional, 2003

Resultados Empresas Personas Infraestructura  Gobierno  Innovacién  Recursos  Suma
econémicos ciencia 'y Naturales
tecnologia
_ 36,8 37,21 53,44 46,7 24,69 30,8 13,99 243,63
_ 68,12 47,4 65,64 72,46 24,87 42,64 33,55 354,68
_ 27,71 23,64 41,56 35,96 46,04 30,81 28,13 233,85
Coquimbo 36,29 45,28 45,59 31,92 57,99 36,03 21,85 274,95
_ 37,83 32,08 61,56 54,91 32,49 35,15 19,43 273,45
- 27,58 36,93 32,06 36,18 33,69 23,54 40,53 230,5

1 g . ) x ~
Los valores del ICR calculados oficialmente por SUBDERE estédn disponibles sélo hasta el afio 2003. Los restantes afios fueron
calculados por la Universidad del Desarrollo, por lo que corresponden a cifras no oficiales.
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_ 24,69 45,13 35,38 25,71 36,35 22,18 36,67 226,12
_ 11,47 19,58 34,68 25,58 25,23 32,43 187,97
36,45 26,38 42,04 18,23 59,73 27,78 245,61

66,49 69,98 42,98 57,95 10,22 364,63

Fuente: SUBDERE, 2005.
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2.8 Sistemas Naturales
2.8.1 Ecosistemas y paisajes

La regidn se caracteriza por un paisaje predominantemente arido, con presencia de
escasas precipitaciones. Es posible identificar cuatro unidades en el paisaje regional que se
relacionan directamente con las caracteristicas climaticas, las unidades existentes son: la zona de
alta montafa, la zona de montana media, una franja costera y los valles transversales.

Los factores orograficos determinan en gran medida las condiciones climaticas propias de
algunos sectores de la region, un ejemplo de esto son los microclimas en el sector de El Tofo y en
Altos de Talinay generando un aumento de vegetacion producto de las condiciones de humedad
gue derivan de la niebla.

El paisaje costero se caracteriza por un clima con temperaturas moderadas y baja
oscilacion térmica, con nublados matinales y nocturnos, a diferencia del paisaje de los valles
interiores que presentan cielos despejados durante gran parte del afio y cuentan con sedimentos
aluviales provenientes de la accidon de rios que favorece la presencia de suelos aptos para
actividades agricolas.

En cuanto a las formaciones vegetacionales en la Region de Coquimbo estas corresponden
principalmente a matorral con variacion a causa de las altitudes (Mapa 27)
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Mapa 27: Formaciones Vegetacionales

Formaciones vegetacionales

Bosque esclerofilo

- Herbazal de altitud
- Matorral bajo de altitud

Matorral bajo desértico

- Matorral desértico

Matorral esclerofilo

- Matorral espinoso
I:I Limite comunal

Fuente: elaboracién propia
en base a CONAF, 2006

Es posible distinguir, a partir de la clasificacion de Gajardo, las siguientes formaciones
vegetales especificas en ciertas areas de la regién:

- desde el norte (Desierto Costero y Desierto Florido) hasta el Sur (Matorral estepario
arborescente y Matorral espinoso de las serranias),

- desde el Este (Estepa Andina de la cordillera de dofia Ana al norte de la cordillera de Santiago al
Sur, y Matorral Andino al lado de las mas altas cumbres) hasta el Océano (Matorral Pre Andino,
Matorral estepario interior, Matorral estepario costero al Norte, y Matorral estepario boscoso al
Sur).

Es posible también apreciar los mayores grados de biodiversidad en los estuarios de los
rios principales y sectores de lllapel y Salamanca.

169



————————————————————————————————  GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo

2.8.2 Areas protegidas

Las areas protegidas en la Regidon de Coquimbo que forman parte de Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado (SNASPE) abarcan el 0,37% de la superficie regional y su localizacién
se muestra en el Cuadro 26.

La Region de Coquimbo posee grandes riquezas naturales, expresadas en la biodiversidad
del medio y la estrategia regional para su conservacion. Mediante esta estrategia se definieron
sitios prioritarios de conservacién y preservacion, siendo el mayor numero de éstos humedales
costeros y especies endémicas (Cuadro 32).

Cuadro 32: Unidades del SNASPE en la region de Coquimbo

Unidades del SNASPE en la IV Regién Comuna Area (Ha)
Reserva Nacional Pingiiino de Humboldt* La Higuera 859
Monumento Natural Pichasca Rio Hurtado 128
Parque Nacional Bosque Fray Jorge Ovalle 9.959
Reserva Nacional Las Chinchillas Illapel 4.229

* El 51% de la Reserva Nacional esta en la 11l Region y el 41% restante en la IV Regidn.
Fuente: SNASPE.

Se definen en la estrategia regional de conservacién de la biodiversidad sitios prioritarios
(Cuadro 33), que debido a sus caracteristicas especificas deben considerar a futuro acciones

concertadas para su conservacion.

Cuadro 33: Sitios prioritarios definidos en la Estrategia Regional de Conservacion

Nombre Provincia Prioridad Fundamentacion
1.- Punta de Teatinos hasta Elqui Urgente Alto endemismo, amenaza
Quebrada por urbanizacion.
Honda incluyendo Isla
Pajaros
2.- Zona cordillerana de Choapa Importante Endemismo de peces y flora.
lllapel
3.- Cerro Santa Inés Choapa Importante Especies nativas
4.- Condoriaco, Llanos de Elqui De Interés Florido, poblaciones de loro
Guanta, Las Juntas, Rio tricahue.

Turbio, La Lagua

5.- Sur de Coquimbo hasta Elqui De Interés Endemismo de la flora.
Punta Lengua de vaca

6.- Montepatria — Mialqui Limari De Interés Poblaciones de loro tricahue.
7.- El Nagué, El Bato, Palo Choapa De Interés Bosques relictos de canelo y
Colorado palo
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Choapa*/ De Interés Poblaciones boreales de
Petorca palma

Choapa De Interés Especifico Paleontologia y
Arqueologia.

2.8.3 Elrecurso hidrico en la Region

Los recursos hidricos de mayor importancia en la regién, que definen los valles
transversales, de norte a sur son: Rio Elqui, Rio Limari y el Rio Choapa, los cuales son de
caracteristicas nivo-pluviales. Las principales cuencas de la regién se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadro 34: Cuencas principales regionales

Elqui 9.825

Fuente: DGA

Debido a las caracteristicas climaticas de la region, manifestandose en periodos de sequia
prolongados la necesidad de abastecer a la poblacion del recurso agua ha derivado en la numerosa
presencia de embalses en la regién, siendo los de mayor envergadura La Paloma, Puclaro, y Cogoti.

Cuadro 35: Embalses Region de Coquimbo

Elqui- rio Elqui 760 Valle del Elqui

Limari 3000 Ovalle

_ Choapa 75 Los Vilos

Rio Choapa 50 270 Provincia Choapa
Fuente: DGA
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Los principales usos del agua en la regidn corresponden al agricola (87,2%), en segundo
lugar el uso energético con un 6,8%, y en menor medida el uso en mineria y agua potable (Cuadro
36).

Cuadro 36: Usos del agua region de Coquimbo

Uso %
Agricola 87,2%
Agua Potable 2,4%
Industrial 0,7%
Mineria 2,9%
Energia 6,8%

Fuente: DGA, 2002.

2.8.4 La problematica del agua en la Region de Coquimbo

De acuerdo a las proyecciones de la situacién futura con respecto a la disponibilidad del
recurso agua en la regidén (CAZALAC), es posible apreciar en el cuadro siguiente que la Region de
Coquimbo presentara una significativa disminucion de la disponibilidad por habitante.

Cuadro 37: Disponibilidad de agua por habitante (m?/hab/afio)

2000 2005 2025
2.452 2.295 1.841
Fuente: DGA

Los desafios futuros con respecto al uso del recurso agua estan directamente relacionados
con la disminucion creciente de su disponibilidad, tal como se expresa en el estudio “Aplicacién de
metodologias para determinar la eficiencia de uso del agua estudio de caso en la Regidn de
Coquimbo” (CAZALAC/RODHOS, 2005) en el que se enfatiza la necesidad de mejorar el uso
eficiente del recurso, fomentando la correcta utilizacién y gestiéon del agua integrando las
actividades en cada una de las cuencas principales (Elqui, Limari, Choapa).

En el caso de la cuenca de Elqui, de acuerdo al estudio CAZALAC ésta posee una demanda
suplida de un promedio de 90% considerando el escenario actual. En el caso de las zonas ubicadas
sobre el embalse Puclaro estas poseen una alta seguridad de riego teniendo suficientes derechos
de agua lo que no justificaria la utilizacién de aguas subterraneas.
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Las zonas ubicadas bajo el embalse Puclaro poseen seguridades de riego mas bajas
especialmente en verano. La zona de Elqui Bajo posee una dotacién suficiente de aguas
subterrdneas que deberian ser utilizadas en mayor medida durante los periodos de sequia.

Es posible apreciar en las zonas cultivadas de la cuenca del Elqui especialmente bajo el
embalse Puclaro una creciente reconversién de cultivos en busca de mayor eficiencia del recurso
hidrico, pasando de grandes praderas ganaderas al cultivo de hortalizas.

En cuanto a la cuenca del Limari el estudio CAZALAC muestra una eficiencia global de la
cuenca bastante baja teniendo un potencial de explotacion de acuiferos muy alto. El estudio
enfatiza la necesidad de fomentar la explotacidon de los grandes acuiferos con la finalidad de
optimizar la utilizacion del recurso.

El caudal disponible en la cuenca para las zonas de riego no siempre cubrird la demanda
en especial sobre el embalse, se cubre la demanda promedio de un 55%. Se postula que la forma
de hacer un uso mas eficiente del caudal de la cuenca seria la de usar el caudal que sale al mar
como flujo base del sistema, captandolo desde los acuiferos del Limari, que son grandes vy
permiten una mayor explotacion.

La cuenca del Choapa muestra un valor bajo de tecnificacion de riego siendo incipiente el
desarrollo de estas técnicas. En cuanto a la demanda suplida de agua ésta no es suplida
adecuadamente, contando solo parte de la superficie con seguridad de riego adecuada que
alcanza en promedio un 40%. Se postula como alternativa a estos bajos valores la utilizaciéon de
aguas subterraneas que dependeria directamente de los derechos correspondientes.

La cuenca del Choapa presenta actualmente una baja eficiencia contando con cultivos
poco rentables como praderas. Esta situacién se puede atribuir a la falta de seguridad de riego,
pero también a otros factores, entre ellos geograficos, de estructura de tenencia de la tierra y de
cultura. Una de las opciones para la mejora de las condiciones actuales corresponderia a la
reconversién de cultivos, situacién que se veria favorecida por la construccion del embalse
proyectado en la zona.

En sintesis se propone en el estudio mencionado seguir las siguientes lineas de accién:

- Optimizar el uso del agua y mejorar las técnicas de riego acercandose mas de las condiciones y
necesidades especificas de cada produccién.

- Optimizar entregas y traslado de derechos de agua.

- Optimizar la eficiencia en la conduccién del agua.

- Reutilizacién de aguas servidas de las ciudades.

Por otra parte es posible decir que el problema cuantitativo es mayor en el secano. La
solucién de captacion de aguas subterrdneas constituye una gran esperanza, aunque los acuiferos

de la region se localizan en su mayoria en los valles fluviales y en la costa.
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2.8.5 Cambio climatico

De acuerdo a los modelos climaticos globales y las cifras entregadas por el estudio de la
variabilidad climatica en Chile para el siglo XXI (CONAMA-U. de Chile, 2006), es posible vislumbrar
como afectaran a la Region de Coquimbo los procesos derivados del cambio climatico mundial.

A partir de esto es posible establecer que en la regiéon se producirdn aumentos de
temperatura acompafiados de la disminucidon de precipitaciones entre un 10% y 25% en los
sectores precordilleranos y cordilleranos. Esta situacion afectaria directamente las actividades de
los habitantes de la region, tanto en el desarrollo de actividades productivas ligadas a la
agricultura como en el uso consuntivo del recurso agua.

2.8.6 Proceso de Desertificacion

La desertificacion en la Region de Coquimbo, entendido como el proceso mediante el cual
un territorio adquiere caracteristicas propias de zonas desérticas, corresponde a uno de los
desafios ambientales de la regidon y se ha visto incrementado tanto por causas naturales como por
las practicas llevadas a cabo por el hombre. De acuerdo al mapa de desertificacidon elaborado por
CONAF, las comunas del limite sur de la regién se encuentran en una situacién grave, esto debido
a las caracteristicas climaticas de esta zona.
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Mapa 28: Estado del proceso de desertificacion

Paiguano

Proceso de desertificacion

- Grave
- Mediana
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:] Limite comunal

Fuente: elaboracion propia
en base a CONAF, 2006

2.8.7 El panorama energético

La Region de Coquimbo tiene como principal fuente de energia la hidraulica, con un 75%
del total. Como se aprecia en el siguiente cuadro a partir del afio 2003 existe un aumento en la
necesidad energética regional concentrandose los mayores valores de distribucién en la actividad
minera.
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Cuadro 38: Distribucion de energia segun cliente (Gwh)

Uso 2003 2004 2005 2006
Total 1.539 1.570 1.671 1.812
Residencial 250 265 282 302
Comercial 53 101 126 151
Minero 860 882 932 999
Agricola 67 86 91 108
Industrial 72 107 116 125
Varios 236 129 124 128

Fuente: sector eléctrico informe anual 2006, INE.

Para el afio 2006 la actividad minera concentra un 55% de la distribucién energética,
seguida del uso residencia con un 17% y en menor medida con un 8% el uso comercial.

Grafico 70: Distribucion de energia segun tipo de cliente afio 2006 (Gwh)

® Residencial
B Comercial
B Minera

B Agricola

® Industrial

B Vanos

Fuente: sector eléctrico informe anual 2006, INE.

En un contexto nacional y mundial dificil, la diversificacion de las fuentes es una
necesidad. Por esta razén en la Region de Coquimbo se ha fomentado el desarrollo e
implementacién de nuevas tecnologias que permitan incorporar fuentes renovables a las ya
existentes. Un ejemplo de esto es el desarrollo del parque edlico de Canela, siendo este proyecto
complementado con estudios relacionados con el potencial de energia fotovoltaica (en los valles
interiores de la regidn).
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El aporte del parque edlico de Canela a la produccidon energética regional alcanzard una
potencia instalada de 18,55 MW producida por once aerogeneradores. Este parque es el primero
en Chile conectado al SIC y pretende fomentar con su utilizacion la diversificacion de la matriz
energética del pais. Su produccién es cuantitativamente baja (0.05% de las necesidades
regionales), pero su instalacidon, ademas de su atractivo turistico tiene valor simbélico.

2.8.8 Residuos

La Regidén de Coquimbo enfrenta un gran desafio en cuanto a la normativa referida al
manejo y control de residuos, ya que tiene como una de las metas a lograr planteadas por
CONAMA regional la generacion de una politica regional sobre el tema teniendo como base la
Politica Nacional de residuos del afio 2005 que pretende el desarrollo de esta actividad en forma
sustentable

El diagndstico base de la situacidon de los residuos sélidos domiciliarios en la Regién de
Coquimbo (CONAMA, 2007) muestra una deficiencia derivada de la disposicién final de los
residuos lo que genera un problema sanitario- ambiental en la regidn.

Esta situacion deficitaria deriva directamente del aumento de poblacién en la region lo
gue genera una mayor produccion de residuos sélidos, liquidos y gaseosos. Son los primeros los
gue corresponden a la generacién de problematicas en cuanto a su almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final.

La regidén cuenta actualmente con 12 lugares de disposicién final autorizados por la
autoridad sanitaria. Sin embargo el problema radica en el surgimiento en la periferia de las
ciudades de microbasurales especialmente en las riveras de las principales cuencas. Un ejemplo de
esta situacion corresponde a los depdsitos en la zona periférica de La Serena y Coquimbo.

De acuerdo al panorama regional es posible apreciar que sélo la comuna de La Higuera no
dispone de un sitio de disposicién final de residuos autorizado por lo que estos no son sometidos a
los tratamientos pertinentes. La poblacidn regional atendida con servicio de recoleccidn
domiciliario de residuos sélidos corresponde a 547.934 habitantes, siendo el porcentaje mayor de
la region depositado en el relleno sanitario.

Cuadro 39: Depdsitos de residuos sélidos

Instalaciones Ton/aiio Porcentaje
Relleno 1 139.392 60%
Vertederos 11 92.436 39%
Botadero (La Higuera) 1 2.280 1%

Fuente: CONAMA 2007.
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Los sitios de disposicién final de residuos de la Regién de Coquimbo corresponden a los

siguientes:

PROVINCIA

ELQUI

LIMARI

CHOAPA

Cuadro 40: Sitios de disposicion final de residuos sélidos

COMUNA

ANDACOLLO

coQuiMBO

VICUNA

COMBARBALA

MONTE PATRIA

OVALLE

PUNITAQUI

RiO HURTADO

CANELA

ILLAPEL

Los VILOS

SALAMANCA

UBICACION SITIO DE DISPOSICION FINAL
Vertedero El Gallo.
3 km al Sur Andacollo
Relleno Sanitario El Panul.
8 km al Sur de Coquimbo, 3 km al Oriente de Ruta 5 Norte
Vertedero Quebrada El Mollaco.

Qda de Leiva 5 km al Norte de Vicuia

Vertedero Casa Blanca. 4 km al Sur de Combarbala

Vertedero Cerro Manchado. 5 km al Sur de Monte Patria

Vertedero El Incienso.15 km al Norte de Ovalle, a 500 m Ruta La

Serena- Ovalle

Vertedero El Higueral. 6 km al NE de Punitaqui

Vertedero Rio Hurtado. Sector la Retamilla a 400 m. al NE
Pichasca

Vertedero Quebrada El Gallo, 6 km al SE de Canela Baja

Vertedero Quebrada Lo Gallardo. 3 km al NE de lllapel

Vertedero Fundo Caracas. 5 km NE de Los Vilos

Vertedero El Queiie. 5 km al SE de Salamanca

Fuente: CONAMA 2007.
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Es importante mencionar que actualmente un 83,3% de los vertederos se encuentra bajo
sumario sanitario por incumplimiento de las normas sanitarias minimas para su operacién. En
cuanto a los vertederos un 58% ha cumplido su vida util encontrandose en situacion critica y
colapsados de material generando un peligro para la salud de los habitantes y el medio ambiente.

Frente a esto el balance de la situacidn actual, efectuado en el marco de la actualizacién
del PRDU de la region de Coquimbo ha puesto en evidencia algunas dificultades:

- depdsitos de basuras colapsados o informales.
- depdsitos de relave con riesgo ambiental critico, o colapsados.

Ademas de los danos ambientales, este tipo de degradacién es poco compatible con el
desarrollo de otras actividades como el Turismo, por ejemplo (véase PRDU, 2006).

2.8.9 Recursos Naturales

La Region de Coquimbo posee grandes riquezas naturales, expresadas en la biodiversidad
del medio y la estrategia regional para su conservacion. Mediante esta estrategia se definieron
sitios prioritarios de conservacién y preservacion, siendo el mayor numero de éstos humedales
costeros y especies endémicas.

Se han definido en el territorio regional situaciones de deterioro de recursos naturales. Estas
corresponden a las siguientes (Politica Ambiental, Region de Coquimbo):

e Desertificacion asociada al uso excesivo de los recursos disponibles (toda la Regién de
Coquimbo).

e Erosidon producto de sobretalaje (toda la zona de secano, con especial énfasis en La Higuera,
Punitaqui y Combarbald, ademas del sector de interfluvio del sur de la regién: Canela,
Salamanca e lllapel.

e Disminucidn por sobreextracién de la biota considerada recurso bentdnico, como: lapas, locos,
almejas, machas, erizos, etc. bahia de Tongoy y bahia de Conchali).

e Déficit hidrico (presente en toda la regidén, con particular énfasis en el sistema de montafa
media, en el sector norte de la clase de interfluvios semiraridos, excluyéndose las zonas
proximas a los ejes hidraulicos de los grandes rios bajo regulacion).

e Agotamiento de recursos naturales renovables por explotacién en actividades agricolas de
secano (para el area de la clase de interfluvios semiaridos, en particular las comunas de
Combarbala y Punitaqui).

e Agotamiento de recursos naturales no renovables por explotacion minera (comunas de: La
Higuera, Vicufia, Andacollo e lllapel).
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Entre los principales desafios ambientales que enfrenta la regién se pueden mencionar los
siguientes fendmenos de contaminacion:

e Contaminacion de rios, esteros y quebradas, debido la disposiciéon de residuos mineros (en
particular el rio lllapel en la cuenca del Choapa, rio Hurtado afluente del rio Limari, quebrada
de Marquesa en la cuenca baja del rio Elqui, quebrada La Hermosa y Los Negritos, en la
localidad de Andacollo).

e Contaminacién por actividades turisticas no reguladas (fendmeno emergente que impacta en
toda la region - especialmente en playas- desde Los Vilos hasta Totoralillo Norte).

e Contaminacion de cursos de agua por agroquimicos en sectores de agricultura intensiva (como
parronales) y por basurales (con especial énfasis en las comunas de: Monte Patria, rio
Hurtado, Punitaqui y Combarbald).

e Contaminacion de aguas costeras por agentes diversos (comunas de La Serena, Coquimbo y
Los Vilos).

e Inadecuado manejo de la extraccién industrial de aridos en las principales cuencas (comunas
de: La Serena, Monte Patria, Salamanca y Los Vilos).

2.8.10 Los riesgos naturales y antrdpicos

El PRDU ha identificado los principales riesgos naturales y antrépicos: desbordes de rios
(regulados con embalses en muchas zonas de la region), deslizamientos, remocién en masa (al
este de Vicuiia), transporte de sustancias peligrosas (Ruta 5 y las principales carreteras del
interior) (véase PRDU, 2006).

El principal riesgo natural en la regiéon y que moviliza una atencidon permanente de los
servicios de seguridad es el riesgo de Tsunami en relacidn con la alta actividad sismica regional.

Las zonas mas sensibles han sido identificadas y una seializacidon de evacuaciéon permite
reducir lo mds posible los riesgos. El Unico elemento preocupante, que es un problema para todo
Chile y muchos paises turisticos, es el desarrollo de construcciones a la orilla del mar bajo las cotas
de inundacidn, lo que aumenta la vulnerabilidad de la regidon frente a uno de estos eventos.

Como una forma de incorporar la gestidén de riesgos y ordenamiento territorial en modelos

e instrumentos de planificacion territorial en los niveles regional y local, con el fin de reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a eventos catastrdficos de origen fisico,
natural o antrdpico, el Ministerio de Planificacién, a través de la Secretaria Regional de
Planificacién y Coordinacion de la Regién de Coquimbo, postulé en el afio 2005 a una iniciativa de
cooperacion técnica con el Gobierno de Japdén, denominado “Gestién de Riesgo y Ordenamiento
Territorial a Nivel Regional y Local (PROTEGER), el que consiste en una visita de técnicos japoneses
por cada afio que dure el proyecto (3 afios), 3 pasantias y 4 profesionales de la regién cada afo,
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para llevar a cabo una coordinacién y articulacién interinstitucional en los diferentes niveles
territoriales (regional, provincial y comunal) en torno a los dmbitos uso del suelo; desastres
naturales; vulnerabilidades; educacidn, prevencidon y gestiéon publica; y proteccién civil y
emergencias.

2.9 Gestion institucional e instrumentos de planificacion
2.9.1 Presupuesto Municipal Per-capita

A partir de las cifras entregadas por SINIM para el aino 2006 (Cuadro 41) es posible
apreciar que las comunas que cuentan con presupuestos municipales por habitante mas altos
corresponden a Paiguano, La Higuera y Rio Hurtado. Por el contrario las comunas que presentan
valores mas bajos corresponden a Monte Patria y Ovalle.

Cuadro 41: Disponibilidad presupuestaria municipal por habitante
Municipio Disponibilidad

Presupuestaria
Municipal por

Habitante (M$ )
La Serena 72
Coquimbo 78
Andacollo 142
La Higuera 277
Paihuano 344
Vicuha 90
lllapel 73
Canela 127
Los Vilos 102
Salamanca 83
Ovalle 59
Combarbala 135
Monte Patria 68
Punitaqui 100
Rio Hurtado 187

Fuente: SINIM, 2006
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2.9.2 Los territorios regionales

Los intercambios con las regiones vecinas hoy son importantes tanto en los dmbitos
econdmicos como humanos: en el ambito humano, se ha constatado que entre las migraciones
interregionales analizadas destacan las migraciones permanentes entre la Regién de Coquimbo y 5
regiones del pais a saber: la de Atacama, de Tarapaca, de Antofagasta, la Region Metropolitana de
Santiago, y de Valparaiso.

Este cambio de tendencia analizado confirma que desde el afio 1992 es posible apreciar
los siguientes comportamientos:

- la Regién de Coquimbo es una region atractiva por todas las regiones de Chile y en particular por
la zona norte y por la Region Metropolitana, exceptuando la region de Valparaiso.

- la Regién de Atacama es la que transfiere mas habitantes en proporcién (3,55% de su poblacién)
a la Region de Coquimbo.

- la Region de Valparaiso es atractiva por la poblacién de la Region de Coquimbo.

- el analisis de la procedencia de los estudiantes confirma la atraccion de Coquimbo para las
regiones del norte y la Regién Metropolitana, con la particularidad de que estudiantes de la
region de Valparaiso vienen a inscribirse en las universidades de Coquimbo.

- la conmutacidn laboral pone en evidencia también la tendencia de empleados trabajando en Ia
region de Antofagasta que cuentan con su hogar en la region de Coquimbo, como consecuencia
del desarrollo econdmico del sector minero de la regidn.

- las entrevistas y encuestas de terreno confirman la estrecha relacidn con el norte del pais en el
ambito de los adultos mayores que jubilan en la Regién de Coquimbo.

- el turismo en las playas y en el valle del Elqui han contribuido a atraer personas de forma
temporal que buscan otras condiciones de vida.

- el turismo ha permitido desde hace muchos afios establecer relaciones con la Region de San Juan
a través de la llegada de visitantes argentinos y los acuerdos de cooperacidon que han desarrollado
numerosos intercambios.

- existe una atraccién por la calidad de vida en la Regién de Coquimbo que entra en juego en la
decisién de emigrar desde otra region: desde el Norte, encontrar condiciones climdticas mas
favorables y una mejor calidad de vida. Desde Santiago, encontrar mejores condiciones de vida.

La mejora en la calidad de vida tiene sus fundamentos en la fama del Valle del Elqui, en las

playas y el turismo de sol y playa, en el vino y la uva del Limari, en el Pisco del Elqui y desde 2007

en la campafia de comunicacién “Region Estrella” que sin duda ha contribuido en el desarrollo del
atractivo regional.
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Existen ademads espacios de competencias en los margenes de este territorio:
- al Norte, la capital de la Region de Atacama, Copiapd.
- al Sur, La Ligua que atrae, junto a Valparaiso, la poblacién del sur de la region.

Los proyectos de infraestructura previstos en el convenio de programacion MOP-MINVU y
al nivel nacional van a reforzar esta realidad, siendo estos proyectos los siguientes:

- la autopista prolongada hasta el Norte.
- el mejoramiento de la carretera hasta Argentina, con los estudios para el tinel de Aguas Negras.

Los proyectos econdmicos en la regién de Vallenar (Pascua Lama y Agrosuper) y el
desarrollo de las relaciones inter universitarias favoreceran el acercamiento entre las regiones.

El diagnéstico de tendencia deberia permitir proyectar estos elementos obteniendo una
vision futura de ambas regiones transfronterizas

Al Sur, la Region de Valparaiso continda atrayendo a la poblacién de Santiago. Pero la
saturacion de un territorio complejo puede provocar en el futuro una degradacién de las
condiciones de vida y un cambio en la relacion entre las regiones de Valparaiso y de Coquimbo.

La Region de Coquimbo cumple a partir de estos antecedentes una doble funcién, siendo
un espacio de acogida, por las regiones del norte de Chile Central y un espacio de “recreacién” por
los habitantes de la Regidon Metropolitana y de San Juan.

El territorio de la regidn puede definirse a dos escalas: una escala interregional (figura 2)
que va desde Arica hasta Santiago incluyendo la region de San Juan, y una escala “regional”
(Figuras 2 y 3) mas reducida y que va desde Vallenar hasta Los Vilos (con una fuerte competencia
en el sur de la Regidn) que corresponde al territorio de atraccidon de los polos de la Regién de
Coquimbo:

183



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacién Estrategia Regional de Desarrollo Regién de Coquimbo

Figura 2 y 3: los territorios regionales
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2.10 Las desigualdades territoriales

La sintesis territorial del diagnéstico detallado en los capitulos anteriores pone en
evidencia algunos puntos clave del territorio regional.

2.10.1 Un territorio desequilibrado pero casi totalmente “activo”

El equilibrio no existe para un territorio porque los cambios provocados por los actores
privados en sus estrategias personales o empresariales, se concentran siempre en los puntos
activos del territorio, lo que aumenta las brechas entre los polos desarrollados y los que no lo son.
La misién de los actores publicos y de las autoridades, es tratar de reducir estos desequilibrios y
para ello deben ser en primer lugar identificados.

La Regién de Coquimbo posee una baja densidad de poblacidn teniendo la mayor parte del
territorio menos de 1 habitante por m”. La poblacién se concentra en las ciudades principales y
mas del 58% en la conurbacidn La Serena — Coquimbo. Esta situacion tiene efectos directos en el
territorio generando en primer lugar un desequilibrio territorial importante entre norte (64% de la
poblacién), centro (24%), y sur (12%) de la regidn.

Una segunda consecuencia corresponde al desequilibrio entre el sector cordillerano y el

litoral poco habitado (excepto La Serena Coquimbo) y una “zona central” donde se concentran las
otras ciudades y donde se encuentran la mayoria de las minas paralizadas y activas, y las

comunidades agricolas.

Un tercer desequilibrio es posible apreciar en la situacidon aparente de casi desierto en las
otras zonas del territorio regional.

Esta situacion es posible denominarla como “aparente” porque el analisis de mapas
complementarios nos lleva a otra mirada:

- los centros poblados se concentran en los valles pero el secano esta relativamente “ocupado” de
pueblos o aldeas y solo la alta cordillera y sus ramificaciones hacia el oeste se encuentran sin
poblacidn.

- la cobertura territorial de las actividades pecuarias en el secano, impactan todo el territorio
incluyendo, a un nivel menor, la zona de alta montafia utilizada por la trashumancia.

- la mineria ocupa pocas zonas al norte y al centro de la regiéon (los alrededores de La Serena y
Andacollo, y la zona de Punitaqui), pero al Sur abarca una importante parte del secano, en
particular el tridngulo Combarbala - Canela — Illapel, hasta la cordillera con la mina de Pelambres.

Es posible decir que el territorio de la Regién de Coquimbo presenta una caracteristica
importante: la actividad minera y la actividad pecuaria basada en el secano, junto a la fuerte
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presencia de comunidades agricolas, tienen por consecuencia la utilizacion y valorizacién de una
gran parte del territorio de la regién con una “actividad difusa”.

Ellas movilizan sélo un poco de mano de obra y no inducen una dinamica “urbana”, pero
constituyen la principal actividad de estos territorios que no puede ser olvidada al momento de
construir el futuro de la regién.

2.10.2 Desequilibrios territoriales y brechas sociales

La Regidon de Coquimbo en los ambitos de alfabetismo, educacién, pobreza, ingresos y
salud presenta desigualdades territoriales importantes:

- la Provincia del Choapa mantiene brechas importantes en todas las comunas, particularmente en
Canela, a pesar de mostrar un porcentaje de disminucién proximo al promedio regional, y en
Illapel donde la reduccidn de la brecha educacional que es superior al promedio regional no fue
suficiente para reducir la brecha global.

- en la provincia del Limari, la situacion es similar a lo anterior, excepto en Ovalle y en Monte
Patria donde la tasa de pobreza es inferior al promedio regional.

- en la Provincia del Elqui, la situacion es diferente ya que en la medida que La Serena, Coquimbo,
Vicuia y Paiguano tienen indices superiores al promedio regional. La Higuera y Andacollo aun
mantienen indices bajo el promedio.

- las desigualdades territoriales en el dmbito social y del desarrollo humano reflejan tanto una
ruptura norte - sur asi como una brecha entre el mundo rural y el urbano. Pero la situacién de
Vicuia y Paiguano indica que en el sector rural existe un modelo de desarrollo que permite la
reduccion de las brechas.

2.11 ¢En qué sub territorios apoyarse para reequilibrar el espacio regional?

El territorio administrativo de la Regidon de Coquimbo esta bien delimitado politicamente,
pero la evolucion de su economia, la fuerte movilidad social y profesional, la apertura de las
fronteras y los cambios econdmicos y sociales que ha tenido Chile, han creado hoy multiples
“espacios funcionales” a diferentes escalas que no coinciden con los limites administrativos de la

regién, de las provincias o de las comunas.

Los actores dl territorio al interior de un mismo pais donde no son tan importantes las
fronteras entre las regiones, las provincias o las comunas, no se preocupan de los limites
administrativos. Actuan cada dia en funcidn de polos que van a atraerlos a partir de sus viviendas
o de sus empresas para cumplir las funciones necesarias para vivir: estudiar, trabajar, desarrollar
sus actividades, comprar alimentos o servicios, recrearse, etc. El espacio asi polarizado puede
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considerarse como el territorio funcional utilizado por los habitantes que viven y actdan
mayoritariamente en una zona determinada.

De este modo se jerarquizan los espacios polarizados en funcién del nivel del polo: asi en
este esquema el polo de nivel 2 (por ejemplo, pueblo) polariza polos de nivel 1 (aldea); el polo de
nivel 3 (pequefia cuidad) polariza polos de niveles 1y 2; y el polo de nivel 4 (gran ciudad) polariza
polos de nivel 1, 2 o 3, directamente o a través de polos secundarios.

Esta polarizaciéon es una polarizacién funcional que se hace independientemente de los
limites politicos administrativos, por razones que pertenecen a la historia del desarrollo de los
territorios o de las vias de comunicacidn: en el esquema aparecen polos polarizados por otros
polos de otra provincia o de otra region.

Figura 4: Espacios polarizados

Actores de un espacio

Comuna B

— Comuna D

Provincia P2
REGION R1

CRDE)

REGION R2

OPOLO DE NIVEL 1 DPOLO DE NIVEL 2 .POLO DE NIVEL 3 .POLO DE NIVEL 4 POLARIZACION VIVIDA

I”

Este ensamble crea un “sistema territorial” independiente de las unidades administrativas,

sistema que funciona de manera propia y que evoluciona en funcidon de sus factores internos y en
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funcién de los otros sistemas con los que se tiene relaciones. Para entender una regidn y para
proyectarla, debemos estudiar ciertas relaciones funcionales que sobrepasan el analisis del
territorio administrativo de la regién, de las provincias y de las comunas, considerando hasta
donde sea posible los territorios funcionales descritos en los puntos precedentes, los territorios
polarizados por las ciudades de la region.

De esta manera cabe preguntarse ¢Como establecer una lectura objetiva del territorio
regional y de sus sub territorios para poder compartir una visién comun donde cada uno pueda
reconocerse?

2.11.1 Los sub territorios homogéneos o territorios tematicos

A partir de la definicion de region homogénea de Boudeville (2006) indicada en el
diccionario de geografia de Georges (1962), es posible decir que un territorio puede ser
considerado como homogéneo cuando corresponde a un espacio continuo que tiene en cada
parte que lo constituye caracteristicas comunes o cercanas. Estas caracteristicas permiten definir
el espacio y su problematica.

¢Cuales son las caracteristicas a integrar?

Las caracteristicas en sus diferentes dimensiones: fisicas, econdmicas, sociales, culturales,
y medio ambientales, integrando la presencia de actores que comparten las mismas estrategias.

¢Cuales son los espacios homogéneos de la region?

El Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) diferencia dos grandes tipos de aéreas
homogéneas en la region: las aéreas de preferencia agricolas - Los Valles - y las dreas de
preferencia pecuarias. Esta division es interesante porque define dos grandes sistemas de
utilizacion del suelo que corresponden a dos realidades socio- econémicas de la region, diferentes
y complementarias entre si.

La actividad productiva de un territorio es a veces un factor de construccion de espacios
homogéneos cuando es una monoactividad o una actividad fuertemente dominante. Esta
dimensién es frecuentemente ligada también a factores fisico-naturales (dependencia) o a
factores urbanos (motivo o consecuencia).

Asi es posible distinguir cuatro tipos de espacios homogéneos en la Region de Coquimbo:
- los valles dominados por la actividad agricola.
- el secano dominado por la actividad pecuaria.
- los centros urbanos de “La Serena — Coquimbo” y Ovalle.

- la alta cordillera.
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La mineria no ha dibujado un espacio homogéneo ya que se desarrollé en forma dispersa y
con diferente magnitud en las distintas zonas de la regidn.

Una nueva pregunta a responder es la siguiente: ¢el borde costero es un espacio
homogéneo?

Los elementos homogenizadores del borde costero son el océano, su litoral y la actividad
pesquera. Pero las caracteristicas de esta zona son diferentes entre:

- la zona norte entre Punta de Choros y Puerto Aldea, donde la presencia urbana y las actividades

portuarias o turisticas dominan.

- la zona central entre Puerto Aldea y Los Vilos poco desarrollada pero donde aparecen numerosas
iniciativas inmobiliarias que se deben analizar para el futuro de este territorio.

- la zona Sur de Los Vilos a Pichidangui donde se reencuentran actividades portuarias y turisticas,
pero con una importancia mas limitada.

Es asi que el plan intercomunal del borde costero confirma esta divisidn ligando cada uno
de estos espacios a un sistema orientado Este- Oeste. Los sistemas identificados corresponden a
los siguientes:

- sistema urbano Serena — Coquimbo, el que abarca desde la comuna de La Higuera incluyendo
la red de centros poblados de la Cuenca del Rio Elqui y el borde costero de la comuna de
Coquimbo.

- sistema Urbano Ovalle, que incluye una extensa red de centros poblados rurales que
convergen desde cuatro comunas, ordenadas en subsistemas: Rio Hurtado, Monte Patria,
Punitaqui y Combarbala.

- sistema Urbano lllapel — Los Vilos, el subsistema urbano Los Vilos que forma parte del area de
influencia de lllapel, se consolida como subcentro alternativo de equipamiento y servicios.

Pero los desafios que pesan sobre el litoral y la pesca nos conducen a proponer que la
costa (y no el borde costero al sentido del espacio estudiado en el PRI) sea considerado como un
quinto tipo de espacio homogéneo.

2.11.2 Los subterritorios o territorios de gestion

La Regién de Coquimbo esta dividida en Provincias que coinciden con los territorios
“naturales” de las cuencas. Estos espacios son interesantes ya que estan constituidos de
elementos complementarios que los dinamizan. Cada cuenca constituye un sistema que tiene
caracteristicas complementarias pero que presenta similitudes de organizacion:

- un centro politico-administrativo y econémico.

190



—————————————————————————————————————— GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Actualizacion Estrategia Regional de Desarrollo Region de Coquimbo
- un espacio agricola dinamico.
- una zona de secano.
- una zona de cordillera.
- una zona de costa.

Estos territorios son interesantes al momento de gestionar el territorio ya que cruzan las
diferentes tematicas y por consecuencia los diferentes actores. Entre otros actores, los municipios
son el centro de la definicién de una nueva estrategia, porque el territorio comunal es una de las
bases de la accidn territorial. Pero las politicas de desarrollo deben buscar espacios regionales que
pueden en algunos casos coincidir con los territorios administrativos, pero es necesario
encontrarlos.

Cabe entonces preguntarse, épueden ser mafana los sub territorios de desarrollo de la
region los que van a llevar a un reequilibrio del territorio?

2.11.3 Los subterritorios o territorios de desarrollo: jerarquizacién y polarizacién

El territorio regional y su relieve han impuesto una organizacidn territorial articulada en
tres sistemas principales segun las 3 principales cuencas, complementada por la mas pequefia
cuenca del Quilimari.

El desarrollo de las vias de comunicaciones con la Ruta 5 y la fuerte urbanizacién de la
region debido en parte a un éxodo rural importante, ha cambiado el funcionamiento de estos
espacios y de los polos que los conforman. Estos polos deben ser jerarquizados y analizados para
entender las relaciones de atraccion y dependencia entre ellos y definir los sistemas territoriales.

Estos polos deben ser jerarquizados y analizados para entender las relaciones de atraccién
y dependencia entre ellos y definir los sistemas territoriales.

Se han tomado como base de analisis, los resultados del PRDU, es decir tres sistemas
subterritoriales coincidiendo con las cuencas, con el objetivo de contrastar este andlisis, con un
analisis de la polarizacién del territorio regional integrando factores prospectivos sobre la
evolucion de las comunas.

La polarizacién efectiva de un polo sobre otro va a depender de su peso demografico, de
su desarrollo, de su accesibilidad, de su atractivo en términos de servicios y de poblacién, y de su
evolucion que permite proyectar su dinamismo.

Asi, el “indice de Polarizacién del Territorio” se encuentra compuesto de 5 factores:

- el peso de la comuna a través de su poblacién 2002.
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- la accesibilidad de la comuna a partir de los indices del PRDU.

- el atractivo de la comuna con su propio nivel (niveles de servicios urbanos que puede prestar una
comuna (PRDU) y la atraccién migratoria entre el censo 1992 y 2002).

- la dindmica de la evolucién de la comuna con la variacién de su poblacién entre 1990y 2020 vy el

porcentaje de disminucion de las brechas econdmicas y sociales a través de la evolucidn del IDH.

Esta clasificacion permite diferenciar las siguientes tipologias:

- dos polos atractivos de primer nivel, La Serena, y Coquimbo, que tienen un indice total superior a
20, que polarizan fuertemente un espacio importante y organizan un sistema.

- un polo de segundo nivel, Ovalle, con un indice entre 16 y 20, que polariza fuertemente también
su sistema pero que tiene una leve dependencia de Coquimbo y la Serena.

- seis polos de tercer nivel, con un indice entre 10 y 15, Vicuiia, Paiguano, Monte Patria, Los Vilos,
Illapel y Salamanca, que polarizan un espacio del territorio Regional pero que tienen una fuerte

dependencia de un polo de nivel superior,

- seis polos de cuarto nivel con un indice inferior a 10 que son Andacollo, La Higuera, Punitaqui,
Rio Hurtado, Combarbald, y Canela que dependen totalmente de otro polo de nivel superior.

Cuadro 42: polarizacion de las comunas de Coquimbo

Total Nivel Polarizacién y dependencia

Comuna

Provincia
Rio Hurtado 8 4 Total dependencia total de otro polo. No polarizacién de otro

espacio

Canela 8 4
Combarbala 9 4
Andacollo 9 4
La Higuera 9 4
Punitaqui 9 4
Monte Patria 11 3 Alta dependencia de otro polo y leve polarizacion de otro polo
Paihuano 12 3
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Total Nivel Polarizacién y dependencia

Comuna

Provincia
Illapel 14 3
Vicuia 14 3
Salamanca 14 3
Los Vilos 15 3
Ovalle 18 2 Leve dependencia de otro polo y alta polarizacién del espacio
Coquimbo 24 1 Muy alta polarizacion del espacio
La Serena 25 1

Fuente: PRDU regién de Coquimbo.

El andlisis por provincia y por Cuenca pone en evidencia que tenemos tres sistemas con

caracteristicas muy diferentes:

el sistema La Serena - Coquimbo - Elqui es un sistema bipolar (dos polos de misma la
categoria: La Serena y Coquimbo, con una “macrocefalia” de la Conurbacién que concentra un
90 % de la poblacion de la provincia).

el sistema Ovalle —Limari es un sistema unipolar (Ovalle), un poco menos desequilibrado
porque representa un 65% de la poblacion de la provincia, pero no puede disminuir
totalmente su espacio de polarizaciéon porque sufre de la competencia de La Serena y
Coquimbo.

el sistema Choapa es un sistema policéntrico (Los Vilos, lllapel, Salamanca) con tres polos que
agrupan entre 22% y 37% de la poblacidn que puede mafiana ser un sistema estructurante si
las complementariedades entre los polos se establecen para formar un verdadero sistema de
desarrollo.

Para acercarse a la realidad, debemos bajar a la escala intracomunal con el fin de
identificar, dentro de las comunas, localidades que tienen un tamafio que puede modificar el
analisis a la escala comunal (cuadro 39).
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Cuadro 43: Niveles de jerarquia de comunas

= N =

(=Y
D

Fuente: PRDU region de Coquimbo.
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En los distritos de la Regidén de Coquimbo el 45% posee mas de 2.500 habitantes, sumando
en total 490.786 habitantes (INE 2002), lo que significa el 77% de la poblacion regional donde es
posible distinguir:

- los distritos urbanos de los centros activos comerciales de las ciudades urbanas de La Serena,
Coquimbo y Ovalle que agrupan 160.441 habitantes (INE 2002), lo que significa un 25,2% de la
poblacidn regional,

- los distritos urbanos de construccién mas recientes de las mismas ciudades que se proponen
llamar barrios peri céntricos que agrupan 211.797 (INE 2002), lo que constituye un 33% de la
poblacidn regional.

- los distritos, incluyendo los centros de las ciudades medianas o pequeiias de la Regidn, que
reunen 91.234 habitantes (14,3% de la poblacidn regional).

- los distritos que se pueden considerar como polos secundarios de las ciudades de la regién, que
representan 27.314 habitantes (4% de la poblacién regional) son los de Tongoy (4.643 habitantes,
comuna de Coquimbo), o El Palqui (6.699 habitantes) y Chanaral Alto (3.631 habitantes) de la
comuna de Monte Patria, Sotaqui (4.315 habitantes), La Chimba (5.487 habitantes) o Cerrillos
(2.539 habitantes) de la comuna de Ovalle, o Pichidangui al extremo rur de la regién que
pertenece al distrito de Quilimari (3.412 habitantes) . Algunos de estos distritos tienen un tipo de
habitat agrupado de tipo urbano, otros un habitat disperso y otros una situacidon mixta.

El interés de este trabajo mds preciso es de agregar al analisis de la polarizacién del
territorio regional aquellos distritos de mas de 2.500 habitantes: Pichidangui, Tongoy, Chafiaral
Alto, El Palqui, Sotaqui, La Chimba y Cerrillos.

El funcionamiento interno de cada sistema por consecuencia tendra su propia
especificidad:

- el sistema La Serena - Coquimbo - Elqui contiene dos polos de nivel 3, Vicufia y Paiguano vy tres
polos de nivel 4 totalmente dependientes, (La Higuera, Andacollo y Tongoy).

- la fuerza de este tipo de sistema es de tener una conurbacidn muy potente que polariza un
espacio mas grande que la cuenca: desde los dos otros sistemas de la regidén y desde el sistema de
Vallenar-Huasco.

- pero su debilidad es la dificultad para los otros polos del sistema de existir, y por consecuencia la
imposibilidad de tener un polo de segundo nivel que podria bajar la presidn sobre la conurbacién y
frenar el éxodo rural.

Por ejemplo, el rol de Vicufia en el valle del Elqui se debilité mucho con el crecimiento del
bi-polo urbano y el mejoramiento de las infraestructuras
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El sistema Ovalle —Limari es un tipo de sistema mas equilibrado porque contiene al lado
del polo de Ovalle un polo de nivel inmediatamente inferior (Monte Patria) y ocho polos de nivel 4
(Rio Hurtado, Punitaqui y Combarbald, mas los polos de El Palqui y Chafiaral Alto en Monte Patria,
Sotaqui, La Chimba y Cerrillos en Ovalle). Pero la atracciéon de La Serena - Coquimbo debilita el
polo principal y el sistema global.

El sistema Choapa es un sistema que contiene tres polos de nivel 3 (lllapel, Salamanca y
Los Vilos) y dos polos de nivel 4 (Canela y Pichidangui). Este tipo de sistema puede ser virtuoso si
ademas de buscar complementariedades puede ligarse a un sistema que contiene un nivel
organizacional potente. El problema es que este sistema se encuentra atraido por otros tres
sistemas: el de La Serena-Coquimbo, el de Ovalle y de la Ligua en la Regién de Valparaiso.

El analisis por cuenca pone en evidencia que los tres sistemas identificados no son
independientes y auténomos.

- las relaciones entre los subsistemas ponen en evidencia que el bi-polo de nivel 1, La Serena-
Coquimbo es el centro de un sistema que atrae toda la regién y mas alla al norte.

Es por ello que se propone identificar durante la fase de construccion de la nueva
Estrategia Regional de Desarrollo 2008-2020, dentro de la cuenca del Elqui dos sub-sistemas:

- el subsistema La Serena- Coquimbo con sus tres “satélites” Andacollo, Tongoy y La Higuera, y sus
barrios peri céntricos.

- el subsistema del Elqui Vicufia —Paiguano.
Serd posible obtener asi dos sistemas complementarios:

- del bipolo “Vicufia-Paiguano”, que va a tener altas modificaciones a través el desarrollo turistico
y el mejoramiento de la carretera hasta San-Juan.

- de la relacion de la conurbacién La Serena-Coquimbo con sus barrios pericéntricos que son los
que van a sufrir una transformacién mayo hasta 2020.

Esta identificacién parece determinante para elegir lineamientos estratégicos especificos
para la eficiencia de los escenarios futuros.
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2.12 Conclusiones a partir del informe diagnéstico

La Region de Coquimbo ha tenido un crecimiento similar al ritmo del pais con una
economia que parece depender de los factores externos que pesan fuertemente en la actividad de
la mineria (16% del PIB), caracterizada por sus exportaciones y una fuerte presencia de inversion
extranjera, y en la agricultura (8% del PIB), igualmente exportadora de frutas (uva de mesa y otras)
y hortalizas.

La elaboracion de estos productos en la regién se da en baja medida (el pisco
representando la mayoria de la produccién elaborada, complementada con la produccién vinicola,
las papayas y el aceite de oliva), lo que significa que el impacto real en el territorio puede medirse
principalmente a través del empleo.

La principal empresa minera y que representa el 80% de las ventas (Pelambres) emplea
poca mano de obra, lo que se reemplaza utilizando tecnologias avanzadas; por otra parte, las
demds 24 empresas mineras no pesan mucho en el mercado del trabajo. A su vez, la agricultura
tiene un impacto mas importante en el territorio en la medida que incluye a mas de 5.000
empresas (Mipymes en su mayoria) y genera empleo tanto permanente como temporaneo.

Los otros sectores de la economia regional que parecen atomizados, responden en su
mayoria a la misma funcién. Vender productos o servicios a la poblacién permanente o
temporanea que habita el territorio. Ellos constituyen el sector mas relevante en términos de
desarrollo enddgeno: es el de la economia residencial (o economia presencial) es decir “todas las
actividades locales cuyos productos y servicios son destinados a ser consumidos directamente por
las personas presentes en un territorio que trabajan, residan permanente o temporalmente en
este territorio”.

Este Sector representa casi un 50% de la economia de la regién: 20 000 empresas
(MIPYMES), muy diversificadas y flexibles, presentes en todo el territorio, que tienen una actividad
regular y alimentadas por un mercado “interno”, es decir la poblacién residente y migratoria (para
una instalacién definitiva o temporaria (turismo)), y por eso menos sensible al mercado
internacional y sus variaciones.

Este sector ha permitido sortear con entereza, durante los ultimos afos problemas como
la crisis asiatica y la disminucidn de la actividad de la construccion (o anteriormente la disminucion
de la actividad minera).

Es asi que estamos en presencia de un vector de desarrollo endégeno y sustentable a
analizar en su capacidad de generar mafiana una reduccion de las brechas que se mantienen en la
region.
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El crecimiento regional y nacional ha permitido reducir las brechas en infraestructura
siendo el periodo 1992- 2002 el que ha traido realmente un cambio en este ambito, tanto en las
infraestructuras publicas (carreteras, embalses, escuelas, hospitales, viviendas sociales) como en la
cobertura en servicios bdsicos para la poblacién: agua, luz, alcantarillado, eliminacidn de excretas.
Entre 1992 y 2002, igualmente los indices de desarrollo socio-econémico (IDS) y de Desarrollo
Humano (IDH) han crecido en cada comuna del territorio.

Pero el anélisis de la situacién de hoy presenta una permanencia de algunas brechas y la
aparicion de nuevas dificultades: las desigualdades de género, evidentes en el tema de empleo o
de la violencia intrafamiliar, aunque presentes en casi todos los dmbitos de la vida cotidiana; la
pobreza, que ha cambiado de naturaleza disminuyendo en el sector rural y aumentando en el
sector urbano; la educacién, que sufre de dificultades de gestidon y de seguimiento en el contexto
institucional complejo de una responsabilidad compartida entre el MINEDUC, las municipalidades
y las universidades para la formacion de profesores. Y han aparecido nuevos desafios como el de
la salud para la tercera edad o para la juventud en el marco de la obesidad infantil, o el de la
percepcién de un crecimiento de la inseguridad.

Los esfuerzos de la Institucionalidad para reducir estas brechas fueron guiados en los
ultimos afos, por la Estrategia Regional de Desarrollo establecida para el periodo 2000-2006 y sus
objetivos y compromisos. Pero las acciones realizadas fueron debilitadas por factores internos y
factores externos.

Dentro de los internos, principalmente la dificultad de buscar un consenso sobre las
prioridades locales o de poner el territorio regional al centro de las dindmicas de cada actor
publico en un sistema de gobierno centralizado. En cuanto a los externos, el extraordinario cambio
que ha conocido la regién en 10 afios.

El fuerte crecimiento de la poblacidon, migraciones importantes de las regiones vecinas,
tanto del norte como de Santiago y un éxodo rural acentuado(referido al crecimiento de las
migraciones rural —urbano), han tenido una doble consecuencia: desequilibrar social vy
econdmicamente las comunas rurales y los pequefios centros poblados del interior, y presionar
los centros urbanos y casi exclusivamente la “conurbacion” La Serena - Coquimbo, que ha crecido
en nuevos barrios peri céntricos segregados que necesitan nuevas infraestructuras y alejan cada
dia a los nuevos habitantes de los centros de servicios.

Este desequilibrio territorial se traduce hoy en una gran diferencia entre un Norte poblado
que acoge el 63% de la poblacién, un centro menos habitado alrededor de Ovalle, que agrupa
24% de la poblacion, y un sur despoblado que relne solamente el 12% de la poblacién regional.
Este desequilibrio ha creado también una brecha entre un corredor central activo que va desde La
Serena-Coquimbo a Salamanca, pasando por Ovalle, y dos sectores donde domina el secano, la
actividad agropecuaria y las comunidades agricolas: la zona de la cordillera al oeste, y la costa al
este (excepto en su parte Norte), donde ademas es posible ver la presencia de las caletas
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pesqueras que no alcanzan a dinamizar un territorio deprimido a pesar de la presencia de la ruta 5
Norte.

El desequilibrio territorial de la regidén es sin duda un factor limitante de un desarrollo
regional. ¢COmo construir una politica de desarrollo territorial localizada que permita modificar
estas tendencias y sobre que sub territorios apoyarse?

¢Coémo buscar una identidad comunal construida con las diferentes partes del mosaico humano de
hoy, herencia de todos estos movimientos de poblacién, generadora mafana de una dinamica
compartida por todos los actores del territorio?

éCémo dar nuevas perspectivas a los pescadores de la costa y los crianceros del secano
construyendo, en estos territorios homogéneos y en una accidn participativa, una nueva economia
fundada en la pluri-actividad, respuesta bdasica a cambios estructurales?

¢Como desarrollar nuevos proyectos inter comunales compartidos en los territorios de la region:
el “bipolo urbano” La Serena-Coquimbo o el bi-polo rural “Vicufia-Paihuano”, el espacio “mono
polarizado” por Ovalle, y el espacio “poli céntrico” de Illapel, Salamanca, Los Vilos al Sur, con la
perspectiva de dar mas fuerzas a los polos del interior y mejorar el funcionamiento de las zonas
urbanas?

¢Cémo permitir a los territorios administrativos de las provincias y de las comunas el gestionar en
complementariedad el nuevo desarrollo del territorio?

Un segundo factor limitante que pesa sobre el desarrollo de hoy y sobre todo del de
manana: la posible insuficiencia de los recursos naturales. El preocupante estado de los recursos
hidricos y energéticos, el proceso de desertificacion y el posible cambio climatico y los procesos
antrépicos de deterioro del medio ambiente son amenazas evidentes para el desarrollo de la
region.

¢Cémo cambiar la relacion cultural que se ha establecido en un contexto de modernizacién de la
sociedad y de acceso libre a los bienes de consumo entre la poblacién y el medio ambiente?

¢Cémo hacer de la politica educacional un medio para promover el necesario cambio cultural en
término de preservacion de los recursos naturales o de emprendimiento?

Las investigaciones empiezan solamente a definir los lineamientos estratégicos para el
2020 vy es dificil identificarlos de inmediato con soluciones sustentables. Los diferentes sistemas
presentes en el territorio deben ser cruzados para definir los factores clave de lo que debe ser un
nuevo modelo de desarrollo, necesario para sobrepasar las dificultades y reducir las brechas con
un ritmo superior al que las crea. Se deben identificar las estrategias a seguir por los diferentes
actores para garantizar la eficiencia y del éxito de soluciones compatibilizando el desarrollo
econdmico, la reduccién de las brechas sociales y la preservacién de los recursos naturales.
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Pero se debe tratar de evaluar cémo utilizar las fuerzas ya en marcha en un contexto de
desarrollo enddgeno y valorizarlas, es decir para crear crecimiento a partir de las potencialidades
propias de la region.

¢Cémo hacer de las migraciones, y en particular de los adultos mayores, un apoyo y una
herramienta de un proceso de desarrollo?

¢Coémo valorizar el potencial de atraccidn permanente, de residencia secundaria o de turismo de la
region sobre las regiones vecinas de Chile, el centro del pais, y la Region Argentina de San Juan, y
favorecer el desarrollo de una economia residencial homogénea dentro de todo el territorio
regional?

¢Como, a partir de la valorizacion ya empezada de los productos de la region y la dieta
mediterranea, del cielo y de sus estrellas, reforzar la reputacion de calidad de vida que podria
mafiana atraer empresas del sector terciario o polos cientificos, provenientes de Santiago o de
fuera, buscando mejoras condiciones de vida y creando, instalando, nuevas riquezas?

Esta nueva mirada necesita tratar de conciliar competitividad y atractivo.

¢Como desarrollar una politica de atractivos, no solamente de los inversionistas econdmicos
identificados en el marco de los clusters elegidos, sino también de la gente que puede mafiana a
través sus “gastos residenciales” fomentar un verdadero desarrollo endégeno?

Los dos ejes son complementarios y es en la complementariedad de estos dos medios que pude
desarrollarse un desarrollo endégeno en que la regién de Coquimbo podria asegurar su futuro.
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