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La vinculacidn entre las problematicas de
desarrollo
y la politica de relaciones internacionales”

Plan de la exposicion

Conceptos y metodologia

e 1/ Evoluciones de las relaciones internacionales y de la cooperacién
descentralizada en el Mundo:

e Evolucion del objetivo de la cooperacion desde tematicas puntuales o
convenios de oportunidad, hacia una politica voluntarista para buscar
respuestas a los desafios de un territorio. (ejemplo de un territorio
Francés: L’Hérault)

e 2/ Las relaciones internacionales de la Region de Coquimbo y los desafios
del desarrollo territorial al 2020 .

Conclusidon y preguntas para el debate



Conceptos

**Las Relaciones Internacionales

e Relaciones diplomaticas
e Relaciones econdmicas (exportaciones)
e Cooperacion descentralizada

¢ “Cooperacion Descentralizada”, dos acepciones:

e La mas restrictiva, hace referencia al papel que desempeian en la
cooperacion las instituciones locales, provincias o regiones de los
paises.

e La mas amplia, responde a la propuesta de nuevas formas de
cooperacion, con la participacion de nuevos agentes: organizaciones
no gubernamentales, las asociaciones de profesionales, rurales o
urbanas, las cooperativas, las empresas, los sindicatos, las
universidades y, en general, todas las fuerzas vivas de la sociedad civil
gue participen en el desarrollo del territorio.



¢Qué motivacion general y/o qué objetivos
politicos tiene, un territorio sub. nacional
como una region, para desarrollar una

politica de relaciones internacionales
y de cooperacion descentralizada?



dd »

Definir el “éPor qué?”

e E|l“Porqué?”’ esimportante: porque estamos en lo “Politico” y las
relaciones internacionales tienen siempre una dimension politica, por
el necesario lazo con la politica nacional de asuntos exteriores:
estamos en la “para diplomacia”.

e E|“Porqué?”’, esimportante: porque estamos en una competencia
descentralizada y las relaciones internacionales comprometen
directamente un territorio y su institucionalidad, por los convenios
de cooperacion descentralizada firmados.

e E|l“iPor qué?” esimportante: porqgue estamos en una actividad
nueva, experimental y fragil: la actividad internacional es facil de
criticar (viajes de turismo, gastos mas urgentes para las necesidades
del territorio y de la poblaciodn,....).



Metodologia

Metodologia clasica de de la cooperacidon descentralizada:

e QObservar como otros territorios han respondido a esta pregunta y

evaluar que es posible adaptar a la problematica de la Region de
Coquimbo.

Propuesta:

e Observar la evolucion de las motivaciones y objetivos de las politicas
de relaciones internacionales, de los territorios sub. nacionales en
Francia y las consecuencias sobre la evolucion del contenido de los
programas de cooperacion?



1/ Evoluciones de las relaciones
internacionales y de la cooperacion
descentralizada

Ejemplo de un territorio Francés:
I’'Hérault



Primer periodo: 1945/1992
Nacimiento de la Cooperacion Descentralizada

» Objetivo:

Voluntad del Estado de estimular las instituciones locales,
para establecer nuevas relaciones humanas directas entre
habitantes de paises vecinos, después de la segunda guerra
mundial (1945) o de la descolonizacion (1956-1962):

e Movimiento top-down (estado centralizado).
e Motivacion principal: restablecer relaciones humanas (éo
desculpabilizacion?).

e Contenido de los programas de cooperacion:
principalmente acciones de vecindad de tipo cultural
(hermanamientos entre municipalidades).

e Geografia de las Relaciones Internacionales: Alemania,
Africa.



Segundo Periodo: desde 1992
Institucionalizacion de la Cooperacion Descentralizada

1992: Ley de descentralizacion de la cooperacion descentralizada:
Posibilidad para las instituciones sub. nacionales de desarrollar
relaciones internacionales.

» 3 Objetivos nuevos:

e Apoyar la economia de su territorio y las iniciativas de la
sociedad civil, organizaciones, y o instituciones
(municipalidades)... (empresas, universidades, ONG ...).

e Mantener los lazos con poblaciones emigradas.

e Favorecer la democratizacion en el mundo y el respeto de los
derechos humanos.

e Movimiento descentralizado de tipo publico.

e Motivaciones principales: promocién econdmica del
territorio o de valores humanos, acciones de solidaridad.

e Contenido de los programas de cooperacién: acciones
econdmicas, intercambios culturales o cientificos, programas
de capacitacion de los funcionarios publicos, acciones
humanitarias o de co desarrollo.



Tercer Periodo: Evolucion con la construccion Europea

e Cooperacion transfronteriza
como complemento local al
marco de integracion
regional: ampliacion
geografica con los paises
fronterizos (Espafa, Italia).

e C(Creacidon de redes: una
nueva dinamica para lograr
mas eficiencia.




“La vinculacion entre las problematicas de desarrollo y
la politica de las relaciones internacionales”
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¢Como ha evolucionado
la politica de
relaciones
internacionales del
Département del
Hérault ?



1993/2000

Acciones de
cooperacion sin
coherenciay

sin conexion con la
problematica del
territorio

Coquimbo (Chile)




1998-2000: Plan de desarrollo estratégico: Hérault 2005

2001: Definicion de objetivos politicos

Hérault 2005

e Abrir el Hérault al mundo

eExpresar y defender
nuestras valores
francofonia, solidaridad,
derechos humanos

\;M

eSostener y desarollar
nuestros polos
de excellencia

eBuscar respuestas
a las problematicas de AUE
desarrollo del territorio



Definir prioridades geograficas

Cooperacion del departamento de Hérault,

en el Méditerraneo

Les Administrations membres de I'Arc latin

Provincie, Diputaciones, Collectivitas [ 1 collectivités observatrices
et Départements membres de I'Arc Latin en 2005
|

Bources : ESRI- 51G34 - Réalisation : Conseil Géndral de MHérault Service etC { PADT - 31/05/2005 - MC0OS5021




Accion voluntaria

Cooperacion descentralizada entre

el Hérault y la Region de Souss Massa Draa (Marrueco)
Objetivo general:

Luchar contra el éxodo rural.

Ol..
¢Como resolver el problema de la educacion de los jovenes migrantes?




Sostener los polos de excelencia: agronomia, turismo, medicina,
universidad, viticultura, medio ambiente

Departement de
L’'Herault

Region de
Coquimbo

Region de
Valparaiso



Accion voluntaria

Creacion de la Red “Arco Latino” en Montpellier, el 20 de Junio 2002

4 Objetivos:

Decir a Europa, que se abra hacia el este: jno olvides tu Mediterraneo....... !

Decir a Europa, que la Provincia es un nivel pertinente y complementario !
Buscar soluciones en comun a problematicas comunes ....!

Tejer lazos con los vecinos del Sur en una perspectiva de co-desarrollo!




INUNDA

INCENDI

Proyectos en red

Medio ambiente

Problematicas comunes
Respuestas construidas en comun
a partir de las buenas practicas

Compartir los gastos de investigacion

AGROINTEC

EXTRAMET
C. TERRITORIAL




Conclusion

Evolucion de la politica de relaciones internacionales.

Desde tematicas puntuales o convenios de oportunidad hacia una
politica voluntarista, para buscar respuestas a los desafios
del desarrollo del territorio.

4 objetivos complementarios

- Desarrollar las relaciones humanas y culturales con los paises vecinos
o los que comparten una historia comun.

- Construir un complemento local a la politica nacional de asuntos
exteriores y a los marcos de integracion regional.

- Sostener el desarrollo econdmico del territorio y promover acciones
de solidaridad.

- Buscar respuestas a los desafios del territorio.



2/ Las relaciones internacionales
de la Region de Coquimbo y
los desafios al 2020



La region de Coquimbo integrada a la economia mundial

Principales Destinosy su Participacion en las Exportaciones Regionales

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

34%

5%

19%

-|14% 15%

2005-2006

11% 11%

6% -IGA 5%

0
0

5%5

5% 159,5%

I_

2/3”’

2‘? 2%

)

Fuente: PROCHILE

Las inversiones
extranjeras (Reino Unido
34.6%, Canada 28.3%;
Japon 23.1%, Estados
Unidos (8.4%), Espafia
(2.9%) y China (2.0%)*.

Las exportaciones en
2006 de 251 productos
minerales, agricolas y
acuicolas, han conectado
la Region de Coquimbo a
93 paises)*.

El Turismo internacional
en crecimiento (8% en su
mavyoria de Argentina)

Fuente: UCN: Evolucion del Desarrollo
Productivo de la Region de Coquimbo



Las relaciones internacionales integradas en la ERD 2000-2006
y en el Plan de Gobierno 2006-2010

» La Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006: uno de los ejes fundamentales:
“La Integracion para un desarrollo socio econémico armoénico”.

Uno de sus objetivos especificos:
“Promover la integracion con regiones vecinas nacionales e internacionales”

* El Plan Regional de Gobierno 2006-2010":
el Programa de “Insercion econdmica y Relaciones Internacionales”

» Una comision de Integracion y Cooperacion Internacional del CORE:

CRITERIOS DEFINIDOS POR EL CONSEJO REGIONAL PARA MEJORAR LA
INTEGRACION:

1. INTEGRACION FiSICA

2. INTEGRACION CULTURAL
3. INTEGRACION POLITICA

4. INTEGRACION COMERCIAL



Las relaciones Internacionales y la cooperacion
descentralizada de la Region de Coquimbo

bl Mg of e WWorld, Al 2003

{>> Contactos o relaciones emergentes

<=

Cooperaciones activas

Henan (China)
e Integracion Comercial

Hérault (Francia)
Integracion Cultural
* Agua

» Medicina

e Turismo
 Emprendimiento

* Investigacion

» Educacion

San Juan (Argentina)
Corredor bioceanico

e Integracion Fisica

e Integracion Cultural

* Integracion Politica

* Integracion Comercial

Fuente: Comision de integraciéon y cooperacion internacional del CORE y Divisidn de planificacién del GORE




Pregunta

Las Relaciones Internacionales actuales,
estan ya ligadas a la dinamica del territorio.

¢Estamos de acuerdo con vincular mas en el futuro,
la politica de relaciones internacionales,
a los desafios para la Region de Coquimbo al 20207



Seis Sistemas definidos en el diagnostico de |la ERD

Sistema de Produccion al 2020

1

Sistema Ambiental

| |

Hipotesis de desarrollo econémico
al 2020, compatibles con los
recursos naturales

———3

Sistema Social Sistema
al 2020 Territorial
al 2020

1

Sistema Cultural
al 2020

|

Sistema
Institucional
al 2020

éComo las relaciones
internacionales pueden contribuir
a reducir las brechas, el peso de los
factores limitantes o disminuir los
riesgos identificados en cada sistema?

¢Queé son las brechas o dificultades
para un desarrollo armodnico y endégeno
de la Region de Coquimbo?



El sistema de produccioén al 2020

PIB sectorial 2000-2005 e Crecimiento de la economia entre

150,000 2000-2005: 13,8% (Pais: 22,9%).
s —Agricuturs e La estructura de la economia
200,006 - Regional es wuna de las mas
150,000 —— Construcaa diversificadas del pais.
540 D00 Servicios

0 T — e El sector primario: 25% dinamizado

Fuente: Banco Central de Chile, Base de Datos Estadisticos, Cuentas Nacionales 1985 — 2005 pOr el P M C

Habitantes Region de Coquimbo
2020 | i

e La economia residencial: 50% de la
economia Regional.

2014 |

2012

e 865 nuevos habitantes cada mes
y 803 al 2020.

2010

2008 |

oo ] e Crecimiento de 33% de |Ia

- inmigracién interregional entre

9% | 1992 y 2002

- 3 e El punto débil de la economia
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Fuente: INE, 2007



El Turismo al 2020: un nuevo eje de desarrollo, endégeno

La poblacidn de residencia secundaria y turistica deberia crecer al ano 2020.

Una fuerte estacionalidad de la

actividad turistica
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Pernoctaciones Pais — Coquimbo, 1999 - 2006
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El desarrollo del turismo de intereses especiales y

la extension de la temporada, a través del PMC
Turismo.

El desarrollo de la construccidon de viviendas en
residencias secundarias (enfocada a chilenos y
argentinos) en La Serena y Coquimbo.

El mejoramiento del paso Agua Negra, programado
en el convenio GORE/MOP/MINVU 2007-2013.

Riesgos identificados (taller sistema econédmico)

Debilitamiento de la imagen atractiva de la Regidn.

Deficiencia en |la atencidn a los turistas.



¢El corredor bi.-oceanico y la cooperacion con la Region
de San Juan, pueden responder a los desafios econdmicos de 2020 ?
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Pregunta

¢Como los territorios actuales de
cooperacion y en particular Henan en China
y los contactos con regiones de Italia,
Canada, Cuba, Marrueco, pueden servir a la
reduccion de los factores limitantes o riesgos
identificados en el ambito econédmico?



El Sistema ambiental al 2020
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Fuente: Comisién Nacional de energia, Politica energética, 2007

El problema energético

Un contexto nacional complejo v,
en la Regién, una evolucion
econdmica y social que va producir
un crecimiento de la demanda.

La evolucion del sector minero
seria decisiva, debido a su peso en
el uso total (mas de 50%).

La busqueda de  energias
alternativas: una solucion local.



El Sistema ambiental al 2020

Crecimiento de los desiertos: Un fendmeno Mundial

éQué intercambios de buenas practicas, qué cooperaciones posibles y con qué
otro territorio?

Proceso de desertificacion, Region de Coquimbo

™y z Ly L] ]z L]
La desertification s'étend dans les zones arides
G
I TRES SEVERE
W SEVERE
[ vimite comunat
Proceso de desertificacién I MOD&REE g I -
I e el
I vecira / Une estimation encore difficile & établir
i Les terres séches du globe (entre 50 et 600 mm d'aa de plui par an) couvrent 41 millons de km, Selon les études trés diver-
Ly gentes, 20 % & 70 % seralent désertiiées.., Mais fes cas de dégradation extréme ne dépasseraient pas les 5 4 10 %
en base a CONAF, 2006 BOURDEE | HeN LE WOUERBU, 2002 * B, ET AL, 1993




El Sistema ambiental al 2020

INFORME NACIONAL SOBRE LA GESTION DEL AGUA EN CHILE (ENERO 2000)

Tabla 15 Disponibilidad de agua per capita, proyecciones 2000 — 2023.

Reqgion Escommentia Proyecciones de Poblacion Disponibilidad de recursos
Superficial renovables de agua per capita *
miles de hab. [mfafio/halb]
[Pis] 2000 2005 2025 2000 2005 2025
[ 16,2 300 420 550 1.280 1.190 029
Il 4 62 458 4498 608 311 293 240
1 5,69 274 2495 383 656 G088 458
I 44 9 a78 G18 770 2452 2.295 1.841
W 60,6 1.561 1.646 1.944 1.224 1.161 ba3
M 141 6.102 6.528 3179 730 682 hd4
Wl 219 789 338 1.019 8.759 3.247 6779
VI 201 915 052 1.062 27.589 26.521 23773
Wl 1.665 1.936 2034 2.364 27116 25.814 22 206
| % 1.041 ard 818 1.065 37.551 35.764 30.814
4 5.155 1.061 1.115 1298 1531501 145743 125274
Xl 10.134 a5 102 127 3.362.822] 3.143.550| 2.508.208
pAll 10.124 153 163 178| 2.023.658] 1.955 320 1.795.41%
TOTAL PAIS 29 412 15.211 16.136 19.548 80.977 57.482 47449

* Comesponde al Indicador de Falkenmark

Valores bajo 1700 m3/hab./ano: presion sobre el recurso hidrico
Valores Bajo 1000 m3/hab./afio: presion severa




El Sistema ambiental al 2020

CONSUMO DEL AGUA DOMESTICO
En litros, por habitante y por dia
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Pregunta

éLa cooperacion con Herault o con otros
territorios puede ampliarse en el tema del
agua para mejorar su uso y cambiar las

practicas de consumo, y en el tema de las
energias alternativas?



El Sistema social

Ingreso monetario promedio en pesos. Regidon de Coquimbo
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El sueldo promedio regional
era un 22% inferior al
promedio nacional.

El ingreso ha aumentado
pero la brecha entre los
sueldos de mujeres vy
hombres se ha mantenido.

En el ano 2005 una mujer
ganaba 33% menos que un
hombre en la Region.



Factor 3: Salud Salud y adultos mayores: nuevas necesidades
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Pregunta

éDonde buscar buenas practicas en el
tema de la salud (adultos mayores,
obesidad infantil),
en el ambito de la educacién u otros?



El Sistema territorial al 2020

Poblacion total al 2020, Region de Coqwmbo Grafico 1: Porcentaje de poblacion rural y urbana, Region de Coquimbo
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Rio Hurtado

e Dos movimientos de poblacion: uno del
sector rural hacia el sector urbano y otro
del territorio regional hacia la conurbacién
La Serena—Coquimbo, se alimentan de la
misma dinamica del éxodo rural.

Monte Patria

Combarbald

' Salamanca
Fuente: elaboracién propia ¢ La ConurbaCiO,n La Serena_COqUImbo Va a

. clsae J superar los 500.000 habitantes al 2020.

Poblacién total
Proyecciones.Hab2020

e Este fendmeno marca principalmente a

— e dos territorios de la Region: el Secano y la
[ 323212120179

I 1101792258715 Costa .

[ Limite comuna I




El «“

verdadero” territorio funcional
de la Regién de Coquimbo
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LA SERENA -COQUIMBO

Region de
Coquimbo

Las relaciones con las
regiones vecinas




Preguntas

¢Queé tipo de relaciones debemos instaurar con las
regiones vecinas, para mejorar el equilibrio del
territorio?

¢Es util y factible construir una red de regiones, que
corresponda a la geografia del territorio de
influencia de la Region de Coquimbo?



El sistema cultural

¢Como existir en un mundo globalizado?

La “Glocalizacion”
Reaccidn del “local”,
regionalismos, autonomias.

TONITEPoLn

Uno de los desafios de la Regidn de
Coquimbo es poder construir una
nueva identidad, cemento de un
Rumbo compartido al 2020.

La Regidon de Coquimbo conoce un
importante crecimiento de poblaciony
migraciones intra e interregionales,
que dificultan la formacidn espontanea
de una identidad territorial fuerte.

El mosaico humano, compuesto por
urbanos y rurales establecidos en la
Regidon desde multiples generaciones o
recién llegados, comparten el mismo
territorio, pero no comparten el mismo
“patrimonio cultural”.



Pregunta

¢Como las relaciones internacionales
y la cooperacidon descentralizada,
pueden contribuir a la construccion

de la identidad
de la Region de Coquimbo al 2020 ?



Las desigualdades econdmicas y los flujos de inmigracion

>9076% L 2985-73539 |

source: Banque Mondiale

El PIB por Habitante en el mundo
La posicion particular de Chile:
e Cooperacion con paises mas desarrollados
e Cooperacion con paises menos desarrollados



Preguntas

éLos lazos existentes con Peru por las
relaciones de:

eel pasado (las guerras)
eel presente (inmigracion)
eel futuro (la competencia)

no justificarian el establecer una relacion de
cooperacion?



Preguntas

¢Cuales son las acciones de cooperacion
descentralizada de hoy, que responden a los
desafios de 2020 ?

éCuadles son las otras respuestas que la cooperacion
descentralizada puede buscar en el futuro?

éCon qué territorios y qué niveles de instituciones
publicas, la Region de Coquimbo debe en el futuro
asociarse ?

¢Como integrar y asociar las municipalidades a la
politica de relaciones internacionales?



Conclusion

La evolucion de las relaciones internacionales de los territorios sub
nacionales siguen el mismo camino en la mayoria de los paises del Mundo.

Las relaciones humanas guian los primeros contactos, las relaciones
econdmicas motivan los primeros intercambios, pero la sustentabilidad de
una verdadera cooperacion descentralizada encuentra su fuerza en acciones
gue permiten de responder a los desafios del territorio.

Eso da ademas una necesaria Legitimidad y Credibilidad a las relaciones
internacionales por la coherencia y la pertinencia de la politica desarrollada.

Por eso es necesario de definir las necesidades y las prioridades vy ....
.....de bien elegir su pareja.....

Nicolas Bouvier
“Crees que vas a hacer un viaje
y es el viaje que te hace o te “deshace”



Objetivo del taller

“Contrastar y complementar las perspectivas de
evolucidn de las relaciones internacionales

e
Identificar los cambios deseables y posibles,
de la Region de Coquimbo al 2020”



¢CUALES LA POLITICA DE RELACIONES INTERNACIONALES
PARA LA REGION DE COQUIMBO, AL 2020?

TEMA DEL DEBATE

e (Cual es la motivacion general y/o cudles son los objetivos politicos de un territorio sub.
nacional, como una region, para desarrollar una politica de relaciones internacionales y de
cooperacion descentralizada?

PREGUNTAS PARA EL DEBATE

La politica actual esta ya ligada a la dinamica del territorio.

e A. ¢Estamos de acuerdo con vincular mas en el futuro, la politica de relaciones
internacionales, a los desafios de la Region de Coquimbo, al 2020?

CAMBIOS DESEABLES

e 1. ¢{Con qué territorios y qué niveles de instituciones publicas, la Region de Coquimbo debe
en el futuro asociarse?

e (Qué tipo de relaciones debemos instaurar con las regiones vecinas, para mejorar
el equilibrio del territorio? ¢Es util y factible construir una red de regiones, que
corresponda a la geografia del territorio de influencia de la Region de Coquimbo?

e ¢Los lazos existentes con Peru por las relaciones de:
— el pasado (las guerras)
— el presente (inmigracion)
— el futuro (la competencia)
no justificarian el establecer una relacion de cooperacion?



CAMBIOS DESEABLES

e 2. ¢Cudles son las otras respuestas que la cooperacion descentralizada puede buscar en el
futuro?

e (El corredor bi.-ocednico y la cooperacién con la Region
de San Juan, pueden responder a los desafios econdmicos de 20207?

e iCOmo los territorios actuales de cooperacién y en particular Henan en China y los
contactos con regiones de Italia, Canada, Cuba, Marrueco, pueden servir a la
reduccion de los factores limitantes o riesgos identificados?

e Crecimiento de los desiertos: Un fendmeno Mundial: ¢ Qué intercambios de buenas
practicas, qué cooperaciones posibles y con quién?

e ¢La cooperacidon con Hérault o con otros territorios puede ampliarse en el tema del
agua para mejorar su uso y cambiar las practicas de consumo, y en el tema de las
energias alternativas?

e (Doénde buscar buenas practicas en el tema de la salud (adultos mayores, obesidad
infantil), en el ambito de la educacidn u otros?

e 3. ¢Como integrar y asociar las municipalidades a la politica de relaciones internacionales?
e 4. ¢Cuales son los otros cambios deseables que usted desea?
CAMBIOS POSIBLES

e 5. ¢Dentro de todos estos cambios cuales le parecen posibles?



Relaciones Internacionales

Pregunta
Ne

Cambios Deseables al 2020

Cambios Posibles al
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