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TEMAS

Breve marco conceptual para el
PROT.

. Algunos elementos de contexto.

Descifrando el funcionamiento y
estructuras del espacio regional.

Recomendaciones.



1. Breve marco conceptual
para el PROT.



Recordemos algunos conceptos

= Territorio: producido a partir del espacio geografico, por las
redes, circuitos vy flujos proyectados y materializados por los
distintos grupos sociales.

= Territorio: Referencia a una division administrativa, un
espacio que con una autoridad competente (territorio de
administracion).

= Territorio (regional): espacio definido por los limites politico-
administrativos de la Region, caracterizado por las condiciones
geograficas y las distintas transformaciones resultantes de las
Intervenciones humanas y sobre el cual el GORE tiene
atribuciones especificas y la responsabilidad de velar por su
desarrollo armonico.




Ordenamiento del territorio

Ordenamiento del territorio: Corresponde a la
voluntad de corregir los desequilibrios de un espacio
(nacional, regional o local).

Supone una percepcion y concepcion de conjunto
sobre un espacio y la capacidad de dar una mirada
prospectiva sobre su evolucion.

El objetivo final del OT es el reequilibrio de un
espacio dado, con un cierto fin (el que marcara la
forma y los medios), a través de una intervencion o
plan.



Plan de Ordenamiento Territorial

PLANIFICACION TERRITORIAL: Accibn o0 intervencion
deliberada que busca modificar, en un horizonte de tiempo, la
estructura de un territorio por considerarla inadecuada,
Interviniendo sobre una o0 mas de sus componentes.

Un plan de ordenamiento territorial, como marco orientador
del desarrollo territorial, debera privilegiar:

v’ La reserva de territorios para proyectos territoriales
estratégicos.

v' Facilitar la ordenacion de areas y grandes espacios para
garantizar un desarrollo urbano y territorial, con la proteccion
del medio ambiente.

v Ayudar a la prevencién y, cuando eso no es posible, a la
solucion de grandes conflictos (sobre todo entre usos y de
estos con la vocacion natural de un espacio o con las
amenazas naturales presentes en él).



El OT en la LOCGAR 19.175

v’ Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y
armonico del sistema de asentamientos humanos.

v' Participar en coordinacion con las autoridades nacionales y
comunales competentes en programas y proyectos de
dotacion y mantenimiento de obras de infraestructura y
equipamiento.

v' Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente adoptando las medidas
adecuadas a la realidad regional con sujecion a las normas
legales y decretos supremos reglamentarios que rijan la
materia.

v' Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la
prestacion de servicios en materias de transporte.



El OT en la LOCGAR 19.175

v' Fomentar y propender al desarrollo de areas rurales y
localidades aisladas de la region procurando la accion
multisectorial en la dotacion de la infraestructura economica
y social.

v Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los Planes
reguladores metropolitanos, intercomunales, comunales y
seccionales conforme a las normas de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

v Aprobar los planes reguladores metropolitanos y los
planos reguladores intercomunales propuestos por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

v Aprobar los planes reguladores comunales y los planos
seccionales de comunas que no formen parte de un
territorio normado por un plan metropolitano o
Intercomunal.



2. Algunos elementos de
contexto.



2

Elementos positivos:

v’ Paso desde MIDEPLAN al GORE de las tareas de planificacion.

v" Creacion de la Division de Planificacion y Desarrollo Regional
en el GORE.

v Traspaso desde el MINVU de la tarea de planificacion urbana
regional (PRDU).

v Experiencia previa de PRDU.
v’ Experiencias de varias generaciones de ERD.

v’ Existencia de plataforma representada por Universidades
Regionales o centros de investigacion.

v Maduraciéon del tema OT en el discurso publico.



2

Elementos positivos:

v Continuidad en tema PROT, mas alla del cambio de
administracion.

v Acuerdo histérico entre MOP y MINVU para alianza con los
GORE e impulso a los PROT.

v La ocurrencia de catastrofes naturales que han puesto en
evidencia la necesidad de un nuevo orden territorial.

v Peticion de mapa a Ministerio de Bienes Nacionales luego de
caso de termoeléctrica Barrancones.
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Riesgos potenciales:

v’ (Cambio de enfoque en la relacion entre gobierno nacional y
gobierno regional?

v’ iEstancamiento del proceso de descentralizacién?
v Transformacion del PROT en un fin en si mismo.

v Ignorar las restricciones de un instrumento definido a una
escala 1:250.000/1:750.000, por ejemplo, BC en lugar de ZC.

v Desconfianza de ciertos actores respecto de la planificacion
territorial.



A modo de ejempilo:

Discusion durante 2011 del proyecto de ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas
(SBAP) del MMA.

"No permitir bajo ninguna condicion que se generen
actividades economicas en ciertos territorios puede tener
consecuencias nefastas para el pais, puesto que excluir
territorio del desarrollo y establecer areas como no aptas
para la actividad productiva se asemeja peligrosamente a la
planificacion territorial”. (El subrayado es nuestro).

Biodiversidad y Desarrollo, Temas Publicos, ILD, N°© 1.005,

18 de marzo de 2011 pag.11.
http://www.lyd.com/lyd/controls/neochannels/neo_ch4358/deploy/tp-1005-

biodiversidad%20y%20desarrollo-18-03-2011.pdf



3. Descifrando el funcionamiento
vy las estructuras del espacio
regional.



{Como podemos entender mejor el funcionamiento
de un determinado espacio (territorio) para
intervenirlo?

Descifrar la forma en que se organiza.

Descubrir sus estructuras basicas (elementales).

Descubrir sus principios organizadores.

Lectura critica de cartas.
Entrevistas (estructuradas).
Trabajo de terreno (de Campo).

La Corematica (forma de interpretacion y
representacion que también puede ayudar en este
diagnostico).




Lectura critica de cartas (IGM 1:50.000) San Vicente de Tagua-Tagua

Escala 1:50.000
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¢Qué me ofrece una carta como la de San Vicente de Tagua-Tagua?

Analisis humano:

« Reparticion de la poblacion.

« Identificacion de los asentamientos (lugares) principales.
« Determinacion de la jerarquia de los distintos lugares.

« Red vial (jerarquia).

« Medicidon de distancias (entre dos puntos) en linea recta.
« Medicidon de distancia real entre los mismos dos puntos.
e Calculo de la densidad vial.

« Formas de cultivo.

Analisis fisico:

« Red hidrica (organizacion, densidad y jerarquia).
« Vegetacion natural.

« Puntos mas bajos en la carta.

« Puntos mas altos de la carta.

« Zonas de pendientes pronunciadas.

e« Zonas de pendientes suaves.

« Formas del relieve.



« Les vingt-huit chorémes » i ; “ T
¢Que me ofrece la “corematica”? 3
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v Un mapa o carta simple respeta las formas, la
superficie o el tamano).

v Un corema simplifica o esquematiza ?reduce) las
formas o los procesos, llevandolos a formas
geomeétricas S|mpI|f|cadas

v Un corema corresponde a “una estilizacion del
dlbugo cartografico, de por si ya simplificado y
codificado, con el obJeto de anclar en la memoria
de los lectores algunas ideas principales”

(Fuente: “Acerca de la organizacion espacial”. Rene De Maximy,

1995. Choremes et chorematique. En Cambrezy, L. y R. de

Iiflféun;y, L;a cartographie en débat. Karthala - ORSTOM pp. 119-
aris




PROPUESTA: 8 PRINCIPIOS ORGANIZADORES DEL TERRITORIO

Herramienta para transcribir de manera sinteética,
bajo la modalidad de representaciones espaciales
esquematizadas (inspiradas en la corematica), el
contenido de diversas fuentes de informacion

utilizadas en la elaboracion del diagnostico de un

territorio.

Tomada de: RESOTER. “"Representations spatiales et
organisation territoriale”. In http://resoter.cirad.fr

2006.




Principios organizadores del territorio

Enmallado/ territorialidad:

Hace referencia a las mallas 3

(limites administrativos, areas
urbanas, espacios de
pertenencia), que influyen o
condicionan a los habitantes.

v' Esquematizacion de distintos
“territorios”. (éLos territorios de
las comunidades agricolas en la
Region de Coquimbo?).

v' Representacion de los marcos
de referencia territoriales, los
traslapos, “encajonamientos”,
distintas escalas presentes.

v Unidades resultantes de las
propias intervenciones
(autopistas urbanas,
condominios cerrados en la
ciudad).



Enlazado:

Principios organizadores del territorio

3

Se refiere a los ejes ( vias de comunicacion,
redes hidrograficas, etc.), que atraviesan el
espacio.

v Representacion de cualquier
estructura lineal espacial. Por
extension, puede referirse al
tema de transporte cuando este
es susceptible de ser
representado
esquematicamente.




3 Principios organizadores del territorio

Atraccién/polarizacién: Se refiere a la influencia de un
centro sobre su periferia.

v' Representacion
O v O de la atraccién o
y '@ la difusion
* k ligadas a la
& O polarizacion
" espacial.

Nocion de

multipolaridad.
X o V| [ x|
Esquematizacion
de zonas de
empleo o de
K ‘ ) K actividades
(clusters).
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Principios organizadores del territorio

Contacto/diferenciacion:

Hace referencia al espacio
organizado en zonas de

contacto mas 0 menos

diferenciadas (zonas de uso
de suelo, unidades de
paisaje o fisicas, zonas
economicas).

v' Esquematizacion de
las diferencias

resultantes de la
caracterizacion del
aspacio.

Caracterizacion no

espacialmente

diferenciada (idea de

homogeneidad).
Nocion de gradiente
o0 de separacion

intra-regional.
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Tropismo:

Principios organizadores del territorio

Se refiere a los desplazamientos entre dos lugares,
flujos de personas, de recursos, de informacion.

v’ Esquematizacion de la nocion
de tropismo, para representar
flujos, por ejemplo, de
poblacion ligados a los
desplazamiento pendulares o
por necesidades de ocio.

v' Corresponden a
desplazamiento con causalidad
explicita.

Simboliza los
flujos de
personas, cosas o
informacion.

RAE: Biol. Movimiento de orientacion de un organismo
sésil (sujeto al sustrato), como respuesta a un estimulo.




Principios organizadores del territorio

3

Jerarquia:

Se relaciona con la importancia

relativa de objetos (cruces, ciudades,
empresas, lugares de intercambio).

v' Esquematizacion de una
jerarquia o de la ausencia de
jerarquia.

O O
O O
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Principios organizadores del territorio

Dinamismo territorial:

Se refiere a las transformaciones
(mutaciones) del territorio.

v' Referencia a las
dinamicas espaciales y a
los procesos en curso en
los territorios, tales como
la apertura de procesos de
urbanizacion en espacios
periurbanos (avance del
frente urbano).

Simboliza
dinamicas o
procesos
territoriales.




3

Principios organizadores del territorio

Relaciones funcionales:

Concierne a las relaciones del territorio con
sus vecinos. Las estructuras y las dinamica:
espaciales llevan al surgimiento de
relaciones entre territorios y a la
conformacion de redes.

v' Referencia al aspecto

relacional entre
espacios, incluyendo
temas de colaboracion y
solidaridad.

Simboliza las relaciones
entre entidades, la
colaboracioén, la
solidaridad.




Fuente:

- LARDON S., PIVETEAU V., WARROT G., MAHE C., 2003. Entre territoires
institutionnels et territoires fonctionnels : I'organisation spatiale des territoires de projet.
Colloque "territoires institutionnels, territoires fonctionnels”, Macon 25-27 Septembre
2003. 10p.

- WARROT G., 2003. L'utilisation des tableaux chorématiques a dires d'acteurs, in.
Les figures du projet territorial, Debarbieux B. et Lardon S. dir., Ed. De l'aube-
Datar, pp 193-202.



La PT (y el PROT en particular), ante un presente
considerado inadecuado y/o0 un pronostico negativo,
permite imaginar un escenario futuro (deseado), Vy
dibujar una alternativa estratégica.
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LA IMPORTANCIA DE LOS ACTORES

Grado de
involucramiento

Alto

Medio

Bajo

A

iRivales de la
iniciativa!

iPromotores de
la iniciativa!

Bajo Medio

Alto

[
»

Grado de
aceptacion




Precaucion con uso del Método FODA

Plano Interno

Plano Externo

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas




Si se usa el Método FODA

e Definir claramente cual sera el sujeto de planificacion (no da
lo mismo una institucion o empresa que un determinado
espacio o “territorio”).

e Diferenciar nitidamente el plano interno del externo (no
puedo intervenir en este ultimo).

e Quienes definen las FODA son actores relevantes del sistema
(empresa, institucion o “territorio” que se analiza), reunidos o
consultados bajo alguna modalidad (talleres o Delphi).

e Se miden o estiman las FODA para un determinado fin u
objetivo (la mezcla o complejidad de objetivos atenta contra la
claridad del analisis).

e Importancia de horizonte temporal bien definido.



La cuestidn institucional:

v PROT: articulacién entre una aproximacion territorial con la
aproximacion sectorial (clasica).

proximacion
sectorial

A%

* Sectores Econdmicos
* Infraestructuras

* Equipamientos

* Medio Ambiente

Escala regional/subregional:
planificacion territorial

Aproximacion
territorial o general:

armonizar la

pluralidad de usos Escala municipal:

planeamiento urbano

Fuente: Pujadas y Font,
pp. 33, 1998




Regla para la relacion entre niveles de intervencion 3

v Regla fundamental: el nivel superior solamente debe definir
contenidos e intervenciones que el nivel inferior no pueda concretizar.

v’ Es deseable que existan impulsos hacia las areas de nivel inferior
(comunas o grupos de comunas) desde el desarrollo del area mayor
(region, grupos de regiones o pais) y viceversa.

v" El desarrollo y la ordenacion de las areas de nivel inferior (comunas
0 intercomunas) debe adaptarse a los lineamientos definidos en el
area de nivel superior (region), sin perder su especificidad.

Planificacion de nivel regional

Interaccién permanente

Planificacion de nivel (inter) comunal



4. Recomendaciones.



Valorar la experiencia de los PRDU y de las ERD.
Valorar la existencia de UR y centros de estudio.

Construir una vision compartida respecto de la funcion
del instrumento.

Superar la “poligonizacion”/zonificacion, la que puede
ser un tipo de resultado, junto a otros mas.

Definir si zonificacion sera para prohibir/permitir o
para “inducir”.
Superar la DPA para acercarse a los territorios reales.

Mejorar la capacidad de lectura (diagnoéstico
situacional) y no sobrevalorar la capacidad de
respuesta (ojo con los planes perfectos pero
Irrealizables).




= Apuntar a un PROT efectivo. 4

CONDICION

5 PREDICC
Piedra mojada ™

Clima llnvioso
Piedra seca Clima seco
Sombra en el suclo Soleado
Sin sombra en ¢l suelo Nublado
Piedra saltando Terremoto
L.a llic-.ll;n no esta Huracan

No se Ve la pre

= Finalmente, la regidon no debe desaprovechar la
posibilidad de tener un buen PROT.

iMuchas gracias!



