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cuatro pilares® fundamentales: 1) la Sostenibilidad Social, 2) la Sostenibilidad Medio Ambiental, 3)
la Sostenibilidad Econdmica y 4) la Sostenibilidad Institucional. A través de esta Politica se pretende
aportar a conseguir mejoras en la calidad de vida de las personas de la Region de Coguimbo
combatiendo la desigualdad, con inclusion social. Lo anterior de la mano de un crecimiento
econdmico que garantice una proteccion duradera de los recursos naturales, los ecosistemas vy el
planeta. Esto es solo posible en la medida que las instituciones formales e informales de |la sociedad,
con sus leyes, normas, regulaciones, politicas e instrumentos integren las dimensiones anteriores.

Desarrollo Endogeno y Enfoque de Gobernanza

La propuesta de Politica Regional de Desarrollo Urbano Region de Coquimbo adhiere a procesos
nacionales e internacionales que se han venido discutiendo en el ultimo tiempo. Pero, ademas, con
caracteristicas particulares de la region, se funde en dos conceptos centrales; Por una parte, la idea
de desarrollo endogeno y por otra, la idea de gobernanza intersectorial.

Comprender el espacio como un espacio vivido, es decir, como territorio funcional y comprender lo
urbano y los asentamientos humanos como sistemas, llevan a poner en el centro de este
instrumento a las personas. Por ello, la Politica Regional de Desarrollo Urbano, se desprende del
concepto de que las personas poseen recursos tangibles e intangibles y uno de los “deber ser” de
un instrumento de planificacion territorial como éste, es movilizar dichos recursos a manera de
mediacion para promover el desarrollo. En consecuencia, el desarrollo enddogeno comprende,
respeta y potencia las caracteristicas de las sociedades que ya habitan los territorios, buscando alli
los componentes para el progreso. Esto no quiere decir que lo exdgeno sea descartado, sino que
mas bien, pude ser integrado en la medida que sea pertinente para las comunidades. Para ello, |la
participacion ciudadana es trascendente y necesaria ya que través de ésta, es posible la
identificacion de las potencialidades de cada urbe y asentamiento humano.

En el sistema urbano, ademas, desde la institucionalidad, se aplican acciones fundamentales que
son parte del desarrollo urbano. De esto la importancia de comprender que el desarrollo urbano
regional requiere de la participacion de los diferentes actores de manera intersectorial. A diferencia
de una ley o reglamento, una Politica “es un documento en el que se establecen principios, objetivos
v lineas de accion con el fin de ayudar a mejorar la calidad de vida de todos. Por lo mismo su fuerza
o debilidad, su permanencia o transitoriedad dependen del valor que a dichos principios y
contenidos otorguen los propios chilenos”>. De aqui la relevancia de integrar a adherir al consenso
no solo a la institucionalidad publica dependiente del Estado, sino que también al sector privado
representado por las empresas con presencia en la Region, a la academia a través de las
universidades regionales y por supuesto, a la ciudadania en general.

En sintesis, la politica regional de desarrollo urbano impulsada por el Gobierno Regional de
Coquimbo tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la region y
fomentar un desarrollo sostenible de todos los centros poblados desde sus centros urbanos
principales como La Serena, Coquimbo, Ovalle o lllapel hasta los asentamientos poblados menores
fundamentales en el sistema urbano y que dar soporte a la red de centros poblados.

4 Se integra la sostenibilidad institucional adicionalmente a los tres ejes de la Agenda Internacional de Desarrollo
Sostenible al 2030, que integra la dimension social, econdmica y ambiental, en la medida que éstas tres sélo son posibles

en la medida que las instituciones puedan guiar, ejecutar y acompanar los procesos de sostenibilidad.
> PNDU, 2011, pag. 13
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Compatibilizar el excepcional crecimiento poblacional con la preservacion de la calidad de vida y la
reduccion de los desequilibrios territoriales con las condiciones naturales apremiantes que sufre la
region, es el principal desafio que pretende enfrentar la politica regional de desarrollo urbano.

Este documento presenta la primera politica de desarrollo urbano elaborada al nivel regional en
Chile después de la publicacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) y debe ser
entendido como un documento marco que ha permitido consensuar, objetivos, lineamientos
estratégicos y un plan de accion para modelar las tendencias positivas, invertir las tendencias

negativas que afectan nuestro territorio regional y aportar el desarrollo integral de la Region de
Coquimbo con un horizonte prospectivo al 2030.

Relevancia:
* Continuidad y coherencia de los procesos de planificacion regional.
* Propuesta por el Gobierno Regional de Coquimbo, en coherencia con la ERD 2020

* Primera region en Chile en plantearse una politica regional en materia urbana.
(Politica Nacional, 2014)

* Foco en las personas y el sistema urbano regional (centro poblados de distintas escalas no
solo las ciudades)

 Horizonte de analisis y planificacion al 2030 (para formar parte de la futura ERD 2030)
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2. Proceso de Elaboracion de la Politica Regional de Desarrollo Urbano

La Elaboracion de la Politica Regional de Desarrollo Urbano se desarrollo en el ano 2016, en seis
etapas, de ellas cuatro son de tipo analitico-investigativo y dos territorialmente participativas,
consistiendo en la realizacion de talleres en las tres provincias.

Tanto las etapas de diagnostico como de validacion participativa del estudio tuvieron como
resultado la elaboracion de informes técnicos, los cuales contienen una sintesis de la informacion
primaria y secundaria utilizada como insumo de analisis. Ademas, si bien el estudio realizado tiene
un desarrollo técnico-académico, integra las opiniones de actores sociales clave a nivel regional y
provincial, puesto que son justamente quienes vivencian el territorio los que mejor conocen sus
caracteristicas, virtudes y obstaculos para su desarrollo.

La presente Politica Regional de Desarrollo Urbano, fue elaborada con la participacion de
representantes de la sociedad civil, de las instituciones publicas, de las empresas privadas de las
universidades a través de 15 entrevistas comunales, 9 talleres territoriales y de 2 encuestas web.

A partir de la delimitacion y caracterizacion del sistema urbano y de los sub sistemas que lo
componen, se elabora un diagnostico del propio sistema que permite identificar las principales
problematicas consensuadas con los actores del territorio y proyectar la evolucidon del sistema
urbano en base a un analisis prospectivo de las tendencias al 2030. Los elementos anteriores

constituyen la base de las propuestas para la politica de desarrollo urbano y del marco légico con
sus lineamientos estratégicos y del plan de accion.

Finalmente, complementado por un modelo de seguimiento, el modelo de gestion subraya Ia
importancia de la gobernanza de |a politica regional.

Tabla 1: Metodologia Etapa 1

Definicion Calidad de vida

Definicion Sistema urbano
- Definicion Gobernanza

Definicion Desarrollo endogeno
Levantamiento informacion cualitativa

Levantamiento informacion cuantitativa
~ldentificacion de actores clave

Categorizacion de actores clave

Diagnodstico de Integracion social
~ Diagnostico de Equilibrio ambiental

Diagnostico de Desarrollo econdmico

Diagnostico de Identidad y patrimonio
Diagnostico de Institucionalidad y gobernanza
dentificacion de Certezas estructurales
dentificacion de Tendencias pesadas
Analisis prospectivo ~Identificacion de Tendencias emergentes
dentificacion de Hechos portadores de futuro
dentificacion de Rupturas y crisis

Definicion de conceptos

Levantamiento de informacion

Mapa de actores
Etapal

(Analitica-
investigativa)

Diagnostico del sistema urbano

Politica Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Coquimbo Gobierno Regional de Coquimbo
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Tabla 2: Metodologia Etapa 2.

Aplicacion de Taller participativo regional sectorial
Aplicacion de Taller participativo provincial Elqui
Aplicacion de Taller participativo provincial Limari
Aplicacion de Taller participativo provincial Choapa
Aplicacién de Taller participativo CORE
Trabajo participativo de Aplicacion de Taller participativo sector publico
validacion en terreno del Aplicacion de encuesta Web ciudadana (Elqui,
diagndstico de la Etapa 1 Limari y Choapa)
Etapa 2 Aplicacion de encuesta web a expertos en temas

(Participativa) urbanos
Validacion del diagnodstico

Sintesis de los insumos de los Jerarquizacion del diagndstico

talleres | ocalizacion del diagnodstico

Busqueda de soluciones dentificacion de soluciones exitosas/replicables

alternativas complementarias a dentificacion de soluciones emergentes en talleres
las identificadas en los talleres

participativos

Exploracion de otras soluciones alternativas

Tabla 3: Metodologia Etapa 3.

Revision de Politica Nacional de Desarrollo Urbano
Revision de Estrategia Regional de Desarrollo
Revision de Planos Reguladores Urbanos

Revision de Plan Regional de Innovacion

Revision de Politica Regional de Desarrollo Rural
Campesino

Analisis de coherencia de los
instrumentos de planificacion
existentes

Etapa 3 —
. e Revision de Planes de Desarrollo Comunal
(Analitica- " .
: o Revision de Planes Provinciales
investigativa) PR . Y o .
Identificacion de brechas a partir  Definicion de Incompatibilidad baja
del analisis de los instrumentos Definicidon de Incompatibilidad media
de planificacion existentes. Definicion de Incompatibilidad alta
Evaluacion financiera de las

Analisis global de costos de propuestas

soluciones.

Tabla 4: Metodologia Etapa 4.

Definicion de Objetivo general
Marco logico, lineamientos Definicion de Objetivos especificos
estratégicos y plan de accion Definicion de Lineamientos estratégicos
Definicion de Acciones

F;iz?i;ca- Eva uacit}n segL?n Coht.arencia
investigativa) Modelo de gestion y ~ Evaluacion segun Pertinencia
seguimiento para la Politica  Evaluacion segun Sustentabilidad
Regional de Desarrollo Evaluacion segun Factibilidad
Urbano. Evaluacion segun Eficiencia
Evaluacion segun Eficacia

Politica Regional de Desarrollo Urbano de |a Regiéon de Coquimbo Gobierno Regional de Coquimbo




Tabla 5: Metodologia Etapa 5.

Etapa 5

(Participativa)

Validacion participativa del
contenido de las soluciones y
lineamientos estratégicos
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Realizacion de Seminario abierto en La Serena
Aplicacion de Taller participativo provincial Elqui.

Aplicacion de Taller participativo provincial Limari.

Aplicacion de Taller participativo provincial Choapa.

Aplicacion de encuesta Web ciudadana sobre
soluciones (Elqui, Limari y Choapa)

Aplicacion de encuesta web a expertos en temas
urbanos sobre marco ldgico

Sintesis de los insumos de los
talleres.

Tabla 6: Metodologia Etapa 6.

Etapa 6
(Analitica-
investigativa)

Politica Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Coquimbo

Validacion de soluciones y lineamientos estratégicos

Adecuacion de soluciones y lineamientos estratégicos
por niveles (territorial o transversal).

Mapa estratégico de actores.

Clasificacion segun nivel de poder de los actores.

Clasificacion segun grado de interes.

Propuesta de modelo de
gobernanza de la nueva Politica
Regional de Desarrollo Urbano.

Modelo de flujo y ordenamiento de relaciones de
capital social entre instituciones.

Elaboracion de propuesta de
Politica Regional de Desarrollo
Urbano.

Diseno de capitulos con revision de contraparte del

| estudio.

Presentacion de propuesta a equipo de seguimiento.

Presentacion de propuesta al CORE.

Maqueta digital de |la
propuesta de Politica Regional
de Desarrollo Urbano.

Elaboracion de documento en formato grafico segun
TDR.

Estrategia de difusion de |la
Politica Regional de Desarrollo
Urbano.

Difusion a nivel sectorial.

- Difusion a nivel territorial.

Definicion de otras acciones de difusion a convenir.

Gobierno Regional de Coquimbo
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En términos geograficos y de emplazamiento, la Region de Coquimbo se ubica en el norte del pais,
en una zona de transicion hidrica y climatica (semidesértica), lo que caracteriza la variedad de
paisajes, actividades economicas, configuracion de ciudades y ocupacion del territorio que esta
condicionado a la disponibilidad de agua, a la geografia de los valles transversales, propios de esta
zona del pais, y a las planicies litorales. Estas condiciones hacen que la distribucion de centros
poblados se concentre y estructure a lo largo de los tres valles y bahias con condiciones favorables,
dejando amplias zonas de secano con asentamientos humanos menores asociados a actividades
mineras o de pequenas explotaciones agropecuarias de subsistencia.

La ocupacion del territorio se ha definido entonces por la ocupacion de:

e Lostres valles fluviales mayores

e Del borde costero donde se encuentran, en alternancia, ciudades, centros poblados de
menor tamano, caletas, y zonas de secano.

e De los espacios interfluviales, poblados principalmente de comunidades agricolas, de
diverso tamano, que viven de pequenas explotaciones agropecuarias, y donde se
encuentran también enclaves mineros.

e De la cordillera o sector montanoso que se habita de manera muy limitada en el periodo
de las veranadas.

Estas diferentes categorias de espacios se encuentran presentes en las tres hoyas hidrograficas de
los rios Elqui, Limariy Choapa. La subdivision de escala provincial reconoce esta realidad ya que cada
una de las tres provincias de la Region corresponde a las tres hoyas.

Respecto a la superficie regional, ésta se distribuye en 42,65% de la superficie corresponde a la
provincia del Elqui, de 32,58% a la provincia del Limari y de 24,75% a la provincia del Choapa. Es
importante destacar la pequefa superficie ocupada por los valles fluviales, en la cual se ubican la
mayoria de los centros urbanos, que alcanza solo 113.735 hectareas, lo que representa apenas el
2,8% de la superficie regional.

Politica Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Coquimbo Gobierno Regional de Coquimbo
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Estos indicadores determinan una categorizacion de centros poblados:

Centros Urbanos Principales: Las ciudades de Coquimbo, La Serena y Ovalle, constituyen
la primera jerarquia urbana sobre la cual orbita el sistema de centros poblados. Se puede
agregar en esta categoria lllapel en la medida que constituye el centro poblado principal
de un sistema, aungue menor, que contempla Salamanca, y varios centros poblados y
asentamientos menores del Choapa interior.

Subcentros Urbanos: Corresponden a centros poblados que, por jerarquia funcional y
concentracion de poblacion permanente o temporal, definen un hinterland potencial de
centralidad sobre el cual orbitan los pericentros urbanos y asentamientos poblados
menores.

Pericentros Urbanos: Corresponde a entidades pobladas de tamano poblacion y jerarquia
funcional menor, cuyas funciones son altamente especializadas y estan vinculadas a
actividades extractivas y turismo. Se incluyen en esta categoria las localidades que
conforman los suburbios de las entidades mayores y que han sufrido procesos de
transformacion residencial.

Asentamientos poblados menores: En esta categoria destacan distintos tipos de
asentamientos poblados que por tamano se encuentran en proceso de consolidacion
urbana. Se encuentran en esta categoria:

Asentamientos poblados que presentan procesos de subdivision rural inferiores a los
rangos admisibles para predios rusticos en el territorio rural.

Asentamientos poblados que han incrementado su centralidad como resultado de la
aplicacion intensiva de cambios de uso de suelo (art.55 de la LGUC) y que han posibilitado
la habilitacion de conjuntos de vivienda social, viviendas de hasta UF 1.000 o
equipamientos que han elevado su nivel de complejidad funcional. En esta categoria se
encuentran ademas centros poblados que concentran inmuebles de caracter patrimonial
y que puede justificar su inclusion como areas de conservacion historica.

Asentamientos poblados costeros que corresponden a las Caletas oficialmente
constituidas en el espacio rural y en las que se incrementaron la localizacion de
actividades residenciales.

Asentamientos turisticos, en esta categoria se encuentran balnearios o centros poblados
que han visto incrementado su crecimiento como resultado de la proliferacion de
segunda vivienda o el emplazamiento de patentes comerciales vinculadas a servicios
turisticos de alojamiento, de manera concentrada. Es importante consignar que entre
los asentamientos poblados menores se encuentran entidades pobladas que por su nivel
de consolidacion e infraestructura de soporte, se integran en una categoria de
asentamiento rural o villorrio, las cuales se forman parte del ambito rural de
planificacion.

Politica Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Coquimbo Gobierno Regional de Coquimbo
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Figura 1: Sistema de ciudades y centros poblados de Nivel Regional.

Sistema de ciudades y centros poblados de NIVEL REGIONAL

Region de Coquimbo

Subsistema de ciudadesy Subsistema de ciudadesy Subsistema de ciudadesy
centros Poblados de NIVEL centros Poblados de NIVEL centros Poblados de NIVEL
PROVINCIAL: Elqui PROVINCIAL: Limari PROVINCIAL: Choapa

Subsitemas de ciudades y Subsitemas de ciudades y Subsitemas de ciudades y '

centros poblados de NIVEL centros poblados de NIVEL centros poblados de NIVEL
LOCAL LOCAL LOCAL

Fuente: Elaboracion propia.

Los Subsistemas urbanos de la Region de Coquimbo (Escala provincial)

Se pueden identificar en la Region tres subsistemas urbanos de nivel provincial gue coinciden con
las tres cuencas demograficas®.

Subsistema urbano del Elqui: El territorio del subsistema esta compuesto por:

Los centros urbanos de La Serena y de Coquimbo y sus aéreas de extension urbana (Alfalfares, La
Florida y Ceres para La Serena; La Herradura Alta, El Sauce, San Ramon, Tierras Blancas, Sector
Rinconada para Coquimbo) que cumplen el rol de centros urbanos por el subsistema urbano del
Elqui y forman una conurbacion en metropolizacion, que deberia llegar a los 500.000 habitantes al
horizonte 2021.

Una red de sub centros:
e Al Norte: Centros poblados de comuna de La Higuera.

e Al Sur: Tongoy y Guanaqueros.

e Al Este: el conjunto Vicufia-Calingasta-San Isidro y sus extensiones al limite urbano Poniente
y en el sector de Vicuna Norte, y Paihuano.

e Al Sureste: Andacollo y su area de extension urbana al Oriente.

Una red de pericentros urbanos:
e Al Norte, Comuna de La Higuera: Punta Choros, Los Choros y su area de extension urbana,
Caleta Hornos, Chungungo.
e Al Sur, Comuna de Coquimbo: El Pefion, Pan de Azucar, Dunas de Morillo, Puerto Velero,
Playa Blanca.

13 Es importante notar que esta coincidencia entre cuencas y limites politico administrativas es una
particularidad de nuestra region debida a los valles transversales.
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Los subsistemas urbanos de nivel local

Dentro de los subsistemas de nivel provincial identificados se pueden identificar otros sistemas
urbanos de nivel local:

Tres subsistemas de nivel local en el Elqui:

e Elsub sistema constituido por los centros urbanos de La Serena y Coquimbo.

e El| sub sistema constituido por los sub centros o peri centros urbanos de las comunas de
Vicuna (excepto el Molle polarizado por La Serena), y de Paihuano (Calingasta, San Isidro,
Diaguitas, Rivadavia, Paihuano, Monte Grande, Pisco Elqui).

e Elsubsistema constituido por dos sub centros urbanos de la comuna de Coquimbo: Tongoy
y Guanaqueros.

Un subsistema de nivel local en el Limari:
e Elsubsistema de Monte Patria- Combarbala constituido por el subcentro urbano de Monte

Patria que polariza con el pericentro urbano de El Palgqui, un conjunto de centros poblados
de su comunay el sub centro urbano de Combarbala.

Dos subsistemas de nivel local en el Choapa:
e E| subsistema de lllapel — Salamanca constituido de los sub centros y pericentros urbanos

de estas dos comunas: Cuz Cuz, Salamanca, El Tambo, Chalinga, Panguecillo.

e E| subsistema de Los Vilos- Canela que polariza un conjunto de centros poblados de su
territorio (Quilimari, Pichidangui, Caimanes) asi como los centros poblados de

Huentelauguén y Mincha.

Tabla 10: Resumen Sistema Regional.

Subsistemas Urbanos Subsistemas urbanos
(provincial) de nivel local

La Serena-Coquimbo que incluye los dos
Subsistema del Elqui que centros urbanos

incluye todos los centros
poblados de las comunas Vicuna-Paihuano que incluye todos los

de la Provincia sub centros y pericentros urbanos de las Sub Sistema de nivel
dos comunas excepto El Molle Interprovincial

Ovalle- La Serena-

Monte Patria- Combarbala que incluye Coquimbo que incluye

todos los sub centros y pericentros los 3 centros urbanos
urbanos de las dos comunas

' Subsistema del Limari que
incluye todos los centros
poblados de las comunas
de la Provincia

Sistema

regional

lllapel-Salamanca que incluye todos los

sub centros y pericentros urbanos de las
Subsistema del Choapa dos comunas
gue incluye todos los

centros poblados de las
comunas de la Provincia Los Vilos-Canela que incluye todos los

sub centros y pericentros urbanos de las
dos comunas

Tongoy-Guanaqueros

Fuente: Elaboracion propia.
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y caletas, y valles transversales que bajan de la cordillera en un eje Este Oeste, perpendiculares a la
costa lo que genera condiciones de comunicaciones siempre complejas para la poblacion y las
actividades agricolas, secundarias y terciarias concentradas en esos espacios.

Estos valles acogen los principales rios de la region:

e El Rio Elqui, al norte, que nace arriba de Rivadavia de la union de los rios Turbio y Claro, y
desemboca en La Serena,

e ElRio Limari, al centro, que nace en Puntilla de los rios Hurtado y Grande, y desemboca en
la comuna de Ovalle en |a Caleta Toro,

e E| Rio Choapa, al sur, que nace de los rios Cuncumeén y Totoral, recibe mas al Oeste el rio

lllapel y desemboca en Huentelauquén, comuna de Canela,

e E|Rio Quilimari, mas al sur, mas corto con menos caudal desemboca en Pichidangui, comuna
de Los Vilos.

A pesar de la gran presencia de cuencas en |la Region de Coquimbo, la situacion hidrica regional es
critica. Las tres principales cuencas fueron declaradas areas de agotamiento permanente en 2013,
esto para efectos de constitucion de nuevos derechos de aguas consuntivos (es decir, que extraen
el agua de su lugar de origen).

Respecto a dicho agotamiento, un estudio de CONIF-BC* indica que, ademads de las tres areas de
agotamiento, en lo subterraneo gran parte de los acuiferos de la Region de Coquimbo se encuentran
declarada agua por la Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas (DGA) como areas
restringidas para nuevas extracciones.

Por otro lado, en cuanto a precipitaciones, la Region de Coquimbo sufre hace 15 afnos un progresivo
déficit en la mayoria de las variables contempladas por el ciclo hidrologico, y las variaciones
relacionadas con el fenomeno climatico “El Nifo-Oscilacion del Sur (ENOS)” no tienen efectos no
tienen efectos en el clima global.*®

En la Region de Coquimbo, las precipitaciones presentan un déficit cercano al 50%, y las nieves en

la cordillera un déficit de aproximadamente 60%. Esto se traduce en graves problemas en los
caudales regionales, los que ya cuentan con un déficit de mas de 60%."’

En el siguiente grafico pueden observarse las precipitaciones en la Region de Coquimbo del afo
2000 al 2014:

1> CONIC-BF. (2013). Diagndstico plan maestro para la gestion de recursos hidricos, Region de Coguimbo.

16 Ceaza Cezamet.

17 Gobierno Regional de Coquimbo (2015). Plan Estratégico para Enfrentar la Escasez Hidrica 2015-2025
(2015).
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El analisis de la evolucion poblacional de la conurbacion La Serena-Coquimbo pone en evidencia el
papel de la conurbacion en la evolucion de la poblacion regional y de la provincia del Elqui.

En la conurbacion, el numero de habitantes subio de 334.955 en 2002, a 457.820 en 2016, y sera de
495.364 en 2020. El aumento anual de la poblaciéon se mantiene con cifras como aumento de + 7.420
habitantes entre 2002 y 2003; + 8.751 habitantes entre 2007 y 2008; + 9.537 habitantes entre 2014
y 2015. A partir de 2015, el crecimiento anual de poblacion se reduciria en tasa para representar en
2020 un incremento anual de +9.288 habitantes entre 2019 y 2020.

Para la Provincia del Limari, el niUmero de habitantes subio de 161.862 en 2002, a 187.064 en 2016,
y deberia ser de 193.101 en 2020. El incremento anual de |a poblaciéon de |la provincia es menor pero
constante hasta 2009 cuando empezo6 a disminuir lo que se traduce en las cifras siguientes: + 1.604
habitantes entre 2002 y 2003; + 2.012 habitantes entre 2009 y 2010. A partir de 2010 el alza anual
de poblacion tiende a disminuir para llegar a una prevision de + 1.414 habitantes entre 2019y 2020.

Ovalle, el centro urbano mas importante de la provincia, con 121.868 habitantes en 2016 encabeza
vy da el ritmo a la provincia con un crecimiento anual positivo de su poblacion de 2002 (+1.604
habitantes entre 2002 y 2003) hasta 2009 (+2.012 habitantes entre 2009 y 2010) y una leve
disminucién del ritmo de crecimiento anual previsto a 1.240 habitantes entre 2019 y 2020. Las 4
otras comunas de la provincia (Combarbala, Monte Patria, Punitaqui, Rio Hurtado), que también
crecen de manera mucho mas moderada como se evidencia en el grafico 8.

Para la Provincia del Choapa, el numero de habitantes subié de 79.887 en 2002, a 85.653 en 2016,

vy sera de 86.516 en 2020. Esta provincia conoce un ritmo de crecimiento anual que aumento entre
2002 (+354 habitantes entre 2002 y 2003) y 2008 (+509 habitantes entre 2008 y 2009) para conocer

una disminucion de su ritmo de crecimiento: + 325 habitantes entre 2015y 2016, con una prevision
de + 172 habitantes entre 2019 y 2020.

La comparacion de los niveles de crecimiento anual y de su evolucion entre 2002 y 2020 permite
destacar los siguientes elementos.

e En 2002 para cada nuevo habitante en el Choapa, la provincia del Limari crecid de 5
habitantes vy la provincia del Elqui de 22 habitantes;

e En 2020 para cada nuevo habitante en el Choapa, la provincia del Limari crecera de 8
habitantes vy la provincia del Elqui de 55 habitantes.

Comparando la evolucion de la poblacion de las 3 provincias, la provincia del Elqui concentra la
mayor parte de la poblacion regional: 61% 2002; 65% en 2016; y una prevision de 66% en 2020,
mientras que las provincias de Limari y Choapa concentran respectivamente 26% y 13% de |a
poblacion en 2002; 24%y 11% de |la poblacion en 2016; y una prevision de 23%y 11% de la poblacion
en 2020.

Esta situacion se debe al peso de la conurbacion La Serena-Coquimbo que representa 54% de |a
poblacion regional en 2002, 59% en 2016 y una prevision de 60% de poblacion al 2020, lo que
destaca un real problema de concentracion y centralizacion en la Region de Coquimbo.
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En el Limari, la situacion de Ovalle es similar en estos términos, ya que concentra a un 63 % de la
poblacion de la provincia del Limari en 2002 y 66% previsto para 2020.

En el Choapa, la situacion es diferente en la medida que lllapel representaba en 2002 38% de la
poblacion provincial para mantenerse casi estable al 2020 con 39% de la poblacion provincial.

Sin embargo, se deben considerar otras variables que no se ven reflejadas en estos datos y que
podrian también modificar dinamica regional.

e Las migraciones de poblacion intracomunales entre barrios;
e Las migraciones intercomunales entre comunas de la region:

e Las migraciones interregionales y en particular desde la Region Metropolitana, ya que el
saldo migratorio se ha invertido en 2002 siendo positivo en favor la Region de Coquimbo,
y desde las regiones del Norte®®.

En el analisis de los datos del censo del 2002 para la elaboracion de la Estrategia Regional de
Desarrollo, se evidencio que la conurbacion de La Serena-Coquimbo debia su crecimiento por parte
a un crecimiento natural, pero, sobre todo, a las migraciones desde las provincias de la misma
region, y también, de la inmigracion de otras regiones de Chile.

La principal consecuencia de este crecimiento es una permanente extension de la ciudad en
extension, por tanto, de la huella urbana de La Serena-Coquimbo desde 1980.

Como conclusion general, el crecimiento poblacional de la region permanece muy dinamico, aunque
la tasa de crecimiento se estabilizdo y empezo a reducirse a partir de 2011 al nivel regional para
representar en 2016 un promedio de 939 nuevos habitantes por mes. La principal consecuencia para
el sistema urbano es la extension de la huella urbana en la medida que este crecimiento significa un
promedio de 10 nuevos hogares por dia en la region repartidos segun la proporcion siguiente:
cuando se construye una casa en el Choapa, se construye 2,7 casas en el Limari y 18,3 casas en el
Elqui. En base a las proyecciones del INE 2002 el crecimiento impacta, todos los subsistemas
urbanos, lo que podria significar que el éxodo rural intercomunal se he estabilizado, sin poder
apreciar si el éxodo rural intracomunal va continuando desde las aldeas alejadas hacia la cabecera
comunal. Sin embargo, la evolucion desde 2002 ha acentuado la macrocefalia regional ya
identificada en la ERD 2020, para la conurbacion de La Serena-Coquimbo, una progresion entre 2002
y 2016 de 54% a 59% de la poblacion regional, con una prevision de 60% al 2020, y para Ovalle una
progresion de 63% de la poblacion provincial a una prevision de 66% al 2020. El Choapa sufre al
contrario del insuficiente peso de lllapel para que llegue a dinamizar el sur de la region.

Esta situacion desequilibra el territorio regional y genera asimetrias en cada una de las diferentes
dimensiones del desarrollo urbano: la integracion social, el desarrollo econdmico, el equilibrio

ambiental, el patrimonio y la identidad, y |a institucionalidad.

* ERD 2020.
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4.5 Un sistema urbano regional interconectado con otros sistemas urbanos

La interrelacion entre el subsistema de la Region de Atacama Vallenar-Huasco y el subsistema La
Serena-Coquimbo genera una fuerza de atraccion de la poblacion del sur de |la region de Atacama
hacia la conurbacion La Serena-Coquimbo. Especialmente el desarrollo de proyectos mineros en
Atacama ha tenido un fuerte impacto en La Serena-Coquimbo, o las relaciones historicas de
migraciones definitivas o temporarias (estudiantes), elementos que indican que, para gran parte de
los habitantes de la provincia de Huasco, perteneciente a la Region de Atacama, el foco atractor es
La Serena. La apertura definitiva en 2016 de la nueva autopista entre La Serena y Vallenar va a
reforzar esta atractividad.

En sentido opuesto, la interrelacion en el sur de la region, entre el sub sistema lllapel-Salamanca,
por una parte, y Los Vilos-Canela se da con los sistemas regionales de la Regidon de Valparaiso y de
la Region Metropolitana.

Se debe agregar la interrelacion que hoy existe entre el sistema urbano de San Juan en Argentina y
el sistema urbano regional y en particular el subsistema La Serena-Coquimbo, materializada por los
flujos turisticos, por una parte, pero mas aun por los intercambios multiples que se han generado
estos ultimos anos en el marco de la cooperacion bilateral entre la provincia de San Juan y la Region
de Coquimbo. Estas interrelaciones con la apertura del tunel Agua Negra deberian multiplicar y
ampliarse al sistema urbano del corredor bioceanico central.

4.6 Un sistema urbano desigual territorial y socioecondmicamente

Uno de los puntos relevantes asociado a la calidad de vida urbana es la calidad y acceso a espacios
publicos en las ciudades de la region, se puede observar que en general para todas las comunas,
incluyendo la tendencia nacional, lo peor evaluado en encuestas de calidad de vida urbana,
corresponde a monumentos, museos, edificios y espacios publicos de interés historico. Destaca el
caso de lllapel, con evaluacion negativa sobre el 90%. Al revisar por comuna, puede observarse que
en La Serena lo peor evaluado corresponde a paraderos (47%) y colectores de agua lluvia (42%). En
el caso de Coquimbo, lo peor evaluado es también los colectores de agua lluvia (22%) y paraderos
(29%) pero en orden inverso. Para lllapel, la evaluacion negativa mas alta corresponde a paraderos
(65%) y plazas y parques (54%), mientras que, en Ovalle, los aspectos mas mal evaluados son los
colectores de agua lluvia (55%) y; paraderos (29%), plazas y parques (24%), con similar evaluacion.
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Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO)

Comuna PLADECO periodo

La Higuera S 2010-2013
Vicufia Si 2011-2014
La Serena Si 2013-2016
Coquimbo Si 2013-2018
Andacollo Si 2012-2015
Paihuano Si 2012-2016
Ovalle Si 2014-2018
Rio Hurtado Si 2010-2013
Punitaqui Si 2011-2016
Monte Patria Si 2012-2018
Combarbal Si 2008-2013
Canela Si 2009-2013
llapel Si 2009-2013
Los Vilos Si 2015
Salamanca Si 2011-2015

En conclusion, se destacan los avances de la Region en los 10 ultimos anos en término de desarrollo
de herramientas en el ambito urbano. Desde el PRDU hasta los PRI, los progresos son notables al
nivel regional. Sin embargo, al nivel comunal se debe reforzar la elaboracion y actualizacion de los
planes reguladores comunales y sus PLADECOS.

Resumen diagnostico
e Tiene caracteristicas particulares vinculadas a las especificidades de la region.
e Condiciones naturales apremiantes que condicionan el crecimiento del sistema urbano.

e Un crecimiento demografico excepcional que desequilibra el sistema urbano y el territorio
regional en su conjunto.

e Un modelo de desarrollo econdmico diversificado con un sector minero fuerte y un sector
de servicios muy importante debido a la creciente demanda de bienes y servicios que
generan impactos positivos y negativos en el sistema urbano.

e |Interrelaciones con sistemas urbanos de nivel regional al Norte y al Sur, y de nivel
internacional al Este.

e Herramientas de planificacion en desarrollo que, si bien han realizado un gran salto
cualitativo estos ultimos afios, necesitan complementos y gestion.
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5.3 Resumen Problematicas del Sistema Urbano Regional reformuladas

A partir de las problematicas identificadas en el diagndstico, y el proceso que se desarrollé en |a
primera etapa participativa del estudio, en cuanto a complementar, modificar y validar las
problematicas, el sistema urbano regional comprende finalmente 6 problematicas que se presentan
a continuacion.

La Extension de la huella urbana

El crecimiento demografico en la region se ha manifestado en dos dinamicas: el deterioro de los
centros historicos, el poco numero de residentes, y la expansion urbana hacia la periferia de las
ciudades, incluidas zonas de riesgo. Este fendmeno, ha impactado todos los centros, subcentros y
pericentros urbanos de la region, pero los impactos mayores se manifiestan en particular en la
conurbacion La Serena-Coquimbo y Ovalle.

El modelo de desarrollo inmobiliario es poco sustentable, tanto por sus consecuencias directas
sobre la extension de la huella, como por los fendmenos sociales que se generan, como la
segregacion social, falta de mixtura de suelos, falta de equipamientos y deficientes espacios
publicos. Ademas, este modelo de crecimiento por extensidon aumenta aceleradamente la demanda
por servicios basicos como agua y energia, y de infraestructuras viales lo que genera hoy grandes
dificultades de conectividad, y, por otra parte, esta amenazando la biodiversidad, la agricultura vy el
patrimonio natural y cultural.

Crecimiento de la demanda de bienes y servicios

La demanda de bienes y servicios también producto del acelerado crecimiento demografico
presenta un alza acelerada que no es coincidente con la capacidad regional de respuesta. Los
equipamientos en salud y educacion son cuantitativamente suficientes, pero presentan problemas
de calidad, principalmente en el sector publico. En relacion con los equipamientos en cultura y
deporte se evidencia un déficit real, en particular en el Limari y Choapa. Ademas, los equipamientos
existentes se encuentran en las areas centrales de las ciudades (excepto por la educacidn),
volviéndose dificilmente accesibles a los habitantes de los sectores periféricos.

Una demanda relevante para toda la region es la gestion de residuos, que en la actualidad posee
vertederos obsoletos y que requiere de un foco de solucion en el corto plazo.

Y la calidad de los sistemas de transporte publicos que presentan un déficit en sus “factores blandos”
de trato y gestion, y en planificacion de sus recorridos altamente centralizados tanto a nivel de cada
centro poblado del sistema urbano que se beneficia del sistema de transporte publico, como de la
region en su conjunto entre los sectores rurales y las ciudades.

Concentracion y Centralizacion regional, provincial y comunal

La Region de Coquimbo presenta una evidente centralizacion y concentracion de poblacion,
actividades y oportunidades en la conurbacion La Serena-Coquimbo, esquema que se repite a
menor escala en |la ciudad de Ovalle.

La concentracion tiene mas impactos negativos en el subsistema La Serena-Coquimbo-Ovalle
considerando que la integracion ya de Ovalle en el subsistema La Serena-Coquimbo, va a ir
acentuandose hacia el 2030. Condicion que genera efectos negativos, presentandose una amenaza
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de pérdida de la buena convivencia y un aumento de |la percepcion de inseguridad superior a los
delitos en los centros urbanos.

A su vez, impacta a toda la region a traves de |la concentracion en las cabeceras comunales excepto
La Higuera, Rio Hurtado, Paihuano y Canela. Considerando que todas las comunas son constituidas
por un centro que agrupa gran parte de la poblacion (sistema unipolar).

Modelo de desarrollo economico exogeno con externalidades ambientales, culturales y sociales
negativas culturales

Corresponde al impacto ambiental de las actividades productivas, los impactos sociales y culturales
negativos de dinamicas productivas exogenas, la concentracion del desarrollo econdmico en La
Serena-Coquimbo, y la falta de reinversion en la region y localidades de las utilidades por actividades
productivas y extractivas, principalmente en el Limari y Choapa, donde se genera un cambio en las
dinamicas sociales de las comunidades y territorios.

Insuficiente aprovechamiento del potencial competitivo de los centros urbanos y sub centros

Se plantea como un insuficiente aprovechamiento del potencial competitivo y que debe reforzarse
con innovacion en el turismo, potenciar el patrimonio y paisaje, generar fuentes de empleos por
areas profesionales y/o técnicas, entre otros, para evitar efectos negativos en el desarrollo de las
provincias del Limari y Choapa, efecto que se han reflejado en la calidad de vida de sus habitantes y
en la migracion de estos mismos a otros territorios. El potencial competitivo de estos territorios y
sus centros poblados debe recogerse de las particularidades e identidades del territorio.

Esta dinamica comprende a las ciudades de Ovalle e lllapel, y las cabeceras comunales de la region.

Discontinuidad en las politicas y los proyectos

Se plantea la problematica de la discontinuidad en la aplicacion y gestion de politicas y los proyectos
en funcion de los cambios de administracion a nivel nacional, regional y local, y que permite aplicar
las planificaciones que se desarrollan y que se componen de acciones de mediano a largo plazo y
que dan pie a los bajos niveles de coherencia planificacion y gestion.

Se identifica la necesidad de la incorporacion de la ciudadania y el sector privado y ademas se
identifica la inexistencia de una instancia institucionalizada que permita un dialogo del sector
privado y la sociedad civil y la carencia de un sistema de evaluacion para verificar cumplimientos de
objetivos y resultados. Y la asimetria entre velocidad de intervencion y velocidad de crecimiento,
esta problematica recae en la falta de recursos para enfrentar el aumento de las necesidades, pero
también a |la falta de coordinacion que a largo plazo.
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La identificacion de tendencias se realiza segun la clasificacion del analisis prospectivo tradicional:

Certezas estructurales: Fendmenos de cambio extremadamente lentos, que no se
modifican sin una crisis grave. Estos elementos dan a la vez estabilidad a la proyeccidn, pero
también pueden presentar variaciones extremas.

Tendencias pesadas: Fenomenos de cambios muy lentos que pueden proyectarse a
mediano y largo plazo y que se identifican por su duracioén, su capacidad de cambio y su
dificultad de ser modificados por una accion voluntaria.

Tendencias emergentes: Corrientes de cambio en constante evolucion, porque tratan de
transformar el centro de las fuerzas o las dinamicas en funcion del interés de grupos
economicos, sociales u otros.

Hechos portadores de futuro positivo o negativo: Eventos o elementos de analisis que
permiten establecer una hipotesis de cambio de tendencia.

Rupturas y crisis: Elementos que permiten analizar y entender el pasado o que surgen como
riesgos para el futuro.

6.2 Analisis de tendencias

El presente analisis permite definir la evolucion del marco en el cual va a desarrollarse la Politica
Regional de Desarrollo Urbano de aqui al 2030. Para poder establecer escenarios prospectivos, se
analizan tendencias que afectan las problematicas identificadas del sistema urbano:

B W N

El fuerte crecimiento de la demanda de bienes y servicios;

La permanente extension de la huella urbana;

La concentracion regional, provincial y comunal;

Un modelo de desarrollo econdmico exdogeno con externalidades ambientales, culturales y
sociales negativas;

El insuficiente aprovechamiento del potencial competitivo de los centros urbanos y sub
centros de esta parte de la region.
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6.3 Tendencias en el Territorio y en la institucionalidad

a. Las tendencias que afectan los centros urbanos principales La Serena, Coquimbo y Ovalle

Para los centros urbanos de La Serena, Coquimbo y Ovalle, tres problematicas principales:

1.
2.
3.

El fuerte crecimiento de la demanda de bienes y servicios;
La permanente extension de la huella urbana;
La concentracion y centralizacion regional y provincial.

Se identificaron las siguientes tendencias:

Las tendencias pesadas que estabilizan el crecimiento actual:

La presion antropica, consecuencia del excepcional crecimiento poblacional de la
conurbacion (un aumento de 87.786 habitantes entre 2002 y 2012) y para el subsistema del
Limari (un aumento de 25.202 habitantes entre 2002 y 2016), siendo la ciudad de Ovalle, la
que presente el mayor crecimiento (Censo 2012).

La disponibilidad de suelo urbano

El modelo de desarrollo inmobiliario actual de baja de densidad y en extension.

La evolucion de los instrumentos de planificacion y de gestion, asi como su utilizacion que
no frenan realmente estas tendencias.

Los factores clave de expansion de esta tendencia:

Los cambios socio demograficos como la disminucion del numero de personas por hogar
gue incrementa la demanda de viviendas;

El crecimiento continuo del turismo;

La demanda de segunda vivienda;

La demanda de los habitantes de la Provincia de Huasco que va creciendo con |la apertura
de la nueva autopista a Vallenar.

El envejecimiento de la poblacion que genera nuevas demandas de servicios y de viviendas;

El desarrollo del turismo de interés especial gracias al potencial del patrimonio natural y
del patrimonio tangible e intangible de la region.

Los hechos portadores de futuro que van a favorecer también la expansion de estas tendencias:

El potencial de la energia solar y de la desalacion de agua de mar como la reutilizacion del
agua gris van a permitir responder al fuerte crecimiento de la demanda de bienes y servicios
y a la permanente extension de la huella urbana.

La apertura del Tunel Agua Negra.

Sin embargo, se identifican hechos portadores de futuro que podrian frenar estas tendencias:

El crecimiento de la construccion de edificios colectivos que ademas integran la
preocupacion de mejorar la eficiencia energetica;

La rehabilitacion de edificios antiguos y las nuevas construcciones en los centros de las 3
ciudades.
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Sintesis escenario territorial

La evolucion del crecimiento de la demanda de bienes y servicios y de la extension de |la huella
urbana, si bien impactara todos los centros poblados de |a region, sus efectos se concentran en La
Serena-Coquimbo, Ovalle y parcialmente en lllapel, con una agudizacion real en el sub sistema La
Serena-Coquimbo;

La evolucion de la dinamica de insuficiente competitividad de los sub centros urbanos afectara el
territorio de manera importante, y el modelo de desarrollo exégeno afectara mayormente los sub
sistemas del Limariy del Choapa y los centros poblados de Andacollo y La Higuera.

La evolucion de la centralizacion y concentracion, si bien se agudiza en La Serena, Coquimbo y
Ovalle, afecta negativamente a todo el territorio regional y local de escala comunal (excepto las
comunas de La Higuera, Rio Hurtado, Canelay Paihuano donde no existe una cabecera comunal que
domine la red de centros poblados)

c. Escenario Institucionalidad

La tendencia actual de centralizacion, sectorizacion y falta de coordinacion interinstitucional no
cambia a corto plazo, lo que permite establecer un escenario tendencial en el que la
institucionalidad no alcance a descentralizarse a corto plazo, pero inicia un proceso de cambio
para enfrentar de manera coordinada e intersectorial el desarrollo urbano de la region.

Las variaciones mayores pueden surgir de la evolucion de las tendencias emergentes generadoras
de cambios.

Tendencias emergentes:

Un factor clave externo: La velocidad de evolucion del proceso de descentralizacion que permite
elaborar dos hipotesis en relacion con el horizonte de este estudio (2030).

e El| proceso de descentralizacion es efectivo a corto plazo y permite invertir una de las
tendencias pesadas que afecta hoy en dia la Institucionalidad.

e El proceso de descentralizacion no es efectivo a corto plazo y no permite invertir una de las
tendencias pesadas que afecta hoy en dia la Institucionalidad de aqui al 2030.

Dos factores clave internos
e Lareciente evolucion de los instrumentos de planificacion y de gestion.
e La posible coordinacion intersectorial y multinivel a través de un sistema de informacion
integrado.

Se puede entonces, elaborar dos hipotesis:

e Lainstitucionalidad apoya estas tendencias emergentes mejorando y aplicando en relacion
con los municipios los instrumentos de planificacion y de gestion, y desarrolla una eficiente
coordinacion intersectorial y multinivel, concretandola, como primero paso, a través de |a
creacion de un sistema de informacion integrado.

e La institucionalidad no alcanza a mejorar y aplicar los instrumentos de planificacion y de
gestion, e inicia el desarrollo de una coordinacion intersectorial y multinivel, y en este caso
alcanza parcialmente a apoyar el desarrollo de estas tendencias emergentes y, por ende, a
invertir el escenario tendencial.
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Se podria igualmente gestionar los instrumentos de planificacion y de inversion, la construccion de
consensos, basados en la vision y objetivos de esta politica regional que permitirian influir
positivamente en el modelo de desarrollo urbano vigente y promover un modelo de ciudad
compacta, eficiente, con regeneracion de centros historicos y de los espacios publicos, un cambio
en el foco de la movilidad hacia las personas, y con esto para mejorar la competitividad de los
centros urbanos y sub centros y su atractividad.

Las alternativas de cambio posibles son esencialmente dependientes de la capacidad de gestion de
la institucionalidad para apoyar y sostener las tendencias emergentes o hechos portadores de
futuro, manejar los riesgos, con el fin de contrarrestar las tendencias pesadas y asi mitigar los

Impactos negativos.

Escenarios para la institucionalidad

Considerando el rol en el desarrollo urbano de la region de la gestion institucional y la velocidad de
cambios que se podran conseguir, las hipotesis de escenarios prospectivos alternativos se centran
en dos variables:

e La posibilidad de coordinacion intersectorial dentro de la Institucionalidad y su capacidad
de construir consensos con el sector privado y la ciudadania;

e La velocidad de cambio que se lograra en relacion con la velocidad de crecimiento de Ia
demanda de bienes y servicios.

Se formularon tres escenarios?®:

Escenario N°1: Una Institucionalidad eficiente, muy coordinada entre sectores y entre niveles
institucionales, mas descentralizada, poniendo en marcha a corto plazo las acciones identificadas
por la politica regional de desarrollo urbano y generando nuevos comportamientos y nuevos
consensos pubico-privado-ciudadania:

Gracias a una eficiente gestion institucional, bien coordinada y mas descentralizada, se permite
lanzar a corto plazo (5 afios) las acciones necesarias basadas en los hechos portadores de futuroy
las tendencias emergentes, lo que permite empezar a frenar a mediano plazo (10 anos) los hechos
portadores de futuro negativos identificados principalmente en términos de movilidad vy
conectividad en los centros urbanos y en los otros centros poblados de la region.

En paralelo se iniciarian acciones para cambiar el modelo de desarrollo urbano en los centros
urbanos, frenar la extension de la huella urbana a través de la regeneracion urbana de los centros
historicos de La Serena, Coquimbo, Ovalle e lllapel, asi como disminuir la segregacion espacial a
traves de la introduccion de la mixtura social en los programas de construccion dotacion de
equipamientos, servicios y espacios publicos.

265e propone no considerar en los escenarios alternativos por ahora vy las diferentes hipotesis de evolucion del contexto
economico mundial porque segun las situaciones, se expande o estabiliza la demanda de bienes y servicios, pero en ningun

caso se frena, lo que significa que tiene principalmente un impacto cuantitativo que se debe tomar en cuenta, pero que
no incide en la necesidad que la institucionalidad actue con la misma determinacion.
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Sin embargo, no se podra parar la extension de la huella urbana, que deberia expandirse en dos
sectores:
e La zona este de La Serena en los centros poblados que cruza la ruta 41 en direccion de
Vicuna;
e La zona Sureste de Coquimbo desde el sector de Pan de Azlcar hacia Las Cardas,
beneficiandose de la apertura de la doble Via a Ovalle.

El subsistema urbano “Vicuna- Paihuano” y el subsistema del Limari deberian ser impactados
también por este auge en la medida que los tiempos de transporte van a reducirse. Una
incertidumbre pendiente: la creacion de estas dos nuevas vias puede tener dos efectos:

e Generar mas atraccion de los dos sub sistemas e iniciar un proceso de aumento de las
migraciones domicilio -trabajo desde Ovalle o Vicuna a La Serena- Coquimbo. (comutting)

e Facilitar la migracion desde estos dos subsistemas hacia La Serena-Coquimbo lo que tendria
Impactos negativos.

Eso depende de los esfuerzos de las dos ciudades de Vicuna y Ovalle para ser mas atractivas:

e Ovalle, ha progresado estos ultimos anos con la creacion de vias peatonales, el casino, el
mall, el futuro hospital y varias infraestructuras que deberian permitir resistir a la atraccion
de la conurbacion a condicion de continuar esta tendencia e identificar lo que necesita la
poblacion y de estabilizar los impactos de la sequia en el sector agricola gracias a aportes
de agua por desalacion.

e Vicuna, con la restructuracion econdmica y paisajistica de la plaza de armas, la
infraestructura cultural y 1a imagen de Gabriela Mistral tiene el potencial para reforzar la
tendencia ya iniciada de un cambio de imagen positivo. Sin embargo, la mitigacion de los
impactos en término de trafico vinculado a la apertura del tunel Agua Negra podria debilitar
estos esfuerzos si no se construye un consenso con la ciudadania.

Por otra parte, en este escenario, los sub sistemas del Choapa y del Limari deberian beneficiarse de
la tendencia emergente del turismo de interés especial a condicion de que los proyectos mineros
de gran envergadura no generan externalidades ambientales y sociales que lo impida. En paralelo
la institucionalidad, fortaleciendo a través de |la dotacion de servicios, equipamientos y ejecucion de
planes y programas.

Surgen dos preguntas clave:

1. ¢Cuales seran los impactos econdmicos sociales y sociologicos?

2. ¢lasinstituciones publicas van a poder entrar en dialogo con los inversionistas para mitigar
los efectos del modelo de desarrollo exdogeno en sector rural, de las tendencias negativas y
los riesgos que estan instalandose (pasivos ambientales, desequilibrios de cohesion social
por instalacion de las faenas) y generar consensos con la ciudadania?

Escenarios N°2: Una Institucionalidad con gestion y coordinacion intersectorial y multinivel
regular, poco descentralizada, que no alcanza a poner en marcha a corto plazo, las acciones
identificadas por la politica regional de desarrollo urbano y a generar a corto plazo, nuevos
comportamientos y nuevos consensos pubico-privado-ciudadania, alcanza a gestionar solo a
mediano plazo el crecimiento de la demanda de bienes y servicios, la mitigacion de los efectos de

Politica Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Coquimbo Gobierno Regional de Coquimbo

60




9 ‘y
-
1_."““ “lt ll;..-_ 'H‘l

la extension de la huella urbana, la mejora de la competitividad del sistema urbano de la Region
mas alla de los centros urbanos y la mitigacion de la macrocefalia regional al 2030.

En este escenario, la gestion y coordinacion regular de la institucionalidad publica, poco
descentralizada, no permite resolver a mediano plazo los hechos portadores de futuro negativos
identificados y evitar los riesgos identificados en término de disponibilidad de agua, de energia, y
de residuos domésticos. La consecuencia podria ser una creciente extension de la huella urbana en
la conurbacion y la pérdida acelerada de la calidad de vida y de la atractividad de La Serena-
Coquimbo hacia 2030 y un incremento mas rapido de las migraciones hacia los sub sistemas de
Vicuna- Paihuano y del Limari, lo que depende como en la hipotesis N°1 de las gestiones en estos
dos territorios para que estén mas atractivos y ofrecer una alternativa a la conurbacion.

En esta hipotesis pueden nacer conflictos de uso y percepcion creciente de inseguridad en las zonas
céntricas de los centros urbanos, y conflictos sociales en los barrios vulnerables. Cabe sefalar que
el atraso en el desarrollo de soluciones a los problemas encontrados puede también debilitar |a
economia del Limari en el sector agricola y por ende |la “atractividad” de Ovalle.

En el ambito de las inversiones productivas las dificultades para generar consensos publico-privado-
ciudadania afectan la busqueda de una alternativa al modelo de desarrollo en el sub sistema del
Choapa y en sector rural; también afectan la calidad de vida de la region pero sobre todo la imagen
de la region, lo que puede frenar el desarrollo del turismo de interés especial y afectar las comunas
de La Higuera en Punta Choros, Vicuna, e lllapel y Salamanca, y Coquimbo, en Tongoy, Guanaqueros,
lo que puede atrasar el desarrollo endoégeno de |a provincia del Sur.

Escenario N°3 (pesimista): Una Institucionalidad que no alcanza a cambiar la tendencia actual de
centralizacion, sectorializacion e insuficiente coordinacion y no logra construir los consensos
necesarios ni a poner en marcha a mediano plazo las acciones identificadas por la politica regional
de desarrollo urbano para manejar los efectos del crecimiento de la demanda de bienes y servicios
y resolver las problematicas identificadas de la extension de la huella urbana, de la baja
competitividad del sistema urbano de la Region mas alla de los centros urbanos y de la
macrocefalia regional al 2030.

En este escenario pesimista, la gestion y coordinacion deficiente de la institucionalidad publica, poca
descentralizada, no permite resolver a mediano plazo los hechos portadores de futuro negativos
identificados principalmente en termino de movilidad y conectividad y evitar los riesgos
identificados en termino de disponibilidad de agua, de energia, y de residuos domesticos y se
generalizan conflictos sociales por |la pérdida de calidad de vida, por percepcion de inseguridad
creciente.

Se genera una péerdida de “atractividad” de La Serena- Coquimbo que dana la imagen de la region,
se corta el circulo virtuoso calidad de vida-atractividad-desarrollo y se cree un circulo vicioso pérdida
de calidad de vida- perdida de atractividad- estancamiento de |la economia regional y perdida de su
parte enddgena, asi como de su diversificacion.
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