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TOTALMENTE TRAMITZC,
VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 6°, 7°, 24y 32 N° 6y 114
de la Constitucién Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado mediante el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia; la ley N° 21.074, sobre fortalecimiento de la regionalizacion del pais; el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional; el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de bases generales de la
Administracién del Estado; la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del Estado; el
decreto supremo N° 656, de 26 de diciembre de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que aprueba el reglamento que fija las condiciones, plazos y demas materias
concernientes al procedimiento de transferencia de competencias; el decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones; el decreto ley N° 1.305, de 1975, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, que reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo: el decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones; el decreto supremo N° 62, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, que individualiza las competencias radicadas en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo a transferir a los gobiernos regionales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
quinto transitorio de la ley N° 21.074; el oficio de Gabinete de |a Presidencia de la Republica
N° 1, de 2020, mediante el cual se instruy6 al Ministerio de Vivienda y Urbanismo elaborar
un analisis de costos e incidencia presupuestaria de la competencia que sera transferida;
el oficio Ord. N° 165, de 24 de julio de 2020, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por el
cual se informa el resultado del andlisis de costos e incidencia presupuestaria requerido; el
decreto supremo N° 297, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
transfiere a los gobiernos regionales que indica la competencia radicada en el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo al que alude el numeral 5 del articulo 1° del decreto supremo N° 62,
de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; el decreto supremo N° 194, de 2022,
que modifica el decreto supremo N° 297, de 2020, ambos del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; el correo electrénico de fecha 6 de abril de 2023 de la Divisiéon de
Desarrollo Urbano, que remite informe; y la resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razon.
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CONSIDERANDO:

1. Que, la ley N° 21.074, sobre fortalecimiento de
la regionalizacion del pais, introdujo modificaciones en la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, en particular, su articulo cuarto
transitorio establecié un procedimiento especial de transferencia de competencia desde la
publicacién de la ley y hasta el 10 de marzo del afio 2022.

2. Que, por su parte, el articulo quinto transitorio de
la ley 21.074 establecié que, en el plazo de un afio desde su entrada en vigencia, el
Presidente de la Republica podia individualizar competencias radicadas en los Ministerios
de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones y de Obras Publicas; en
la Corporacién de Fomento de la Produccién; en el Servicio de Cooperaciéon Técnica; y en
el Fondo de Solidaridad e Inversién Social para ser transferidas a los gobiernos regionales.
Adicionalmente, se faculta para dictar uno o mas decretos supremos para establecer
gradualidad en el inicio de los procedimientos administrativos correspondientes,
haciéndoles aplicables las disposiciones de los articulos 21 quéter, 21 quinquies, 21
septies, letra C, y 21 octies de la ley N° 19.175.

3. Que, el articulo 21 quinquies indica que las
transferencias de competencias deben considerar la disponibilidad de recursos
economicos y el personal necesario, pudiendo designar funcionarios en comisiéon de
servicio y celebrar convenios al efecto; junto con evitar la duplicidad o interferencia de
funciones entre 6rganos de la Administracion del Estado y establecer los periodos para las
transferencias temporales.

4. Que, en ese contexto se dicté el decreto
supremo N° 62, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que individualizé
las competencias radicadas en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a transferir a los
gobiernos regionales; entre ellas, aquella que consiste en cautelar que las subdivisiones y
construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nucleos
urbanos al margen de la planificacion urbana intercomunal, mediante |a elaboracion de
informes y autorizaciones previas. Esta competencia se encontraba entonces radicada en
las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

5 Que, el inicio del procedimiento respecto a esta
competencia tuvo lugar mediante el oficio de Gabinete de la Presidencia de la Republica
N° 1, del 24 de enero de 2020, que instruyé al Ministerio de Vivienda y Urbanismo elaborar
un analisis de costos e incidencia presupuestaria de la competencia que sera transferida.

6. Que, en virtud de lo instruido, mediante oficio
Ord. N° 165, de 24 de julio de 2020, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo remitié el analisis
de costos e incidencia presupuestaria. Dicho informe razoné en torno a la competencia
individualizada, sosteniendo que ‘el actual ejercicio de la presente competencia se
enmarca en una jornada de referencia ‘facilmente identificable y de ejecucion discreta’,
debido a que opera en aquellos supuestos de cautela de nucleos urbanos en sectores
rurales regulados por un Plan Regulador Intercomunal, situaciones que solo se verifican de
manera esporadica en el tiempo. En relacion a lo anterior, nuestros equipos técnicos han
estimado que para el ejercicio actual de esta competencia por parte de esta Cartera de
Estado, se requiere la siguiente cantidad de horas/hombre, segun los estamentos
sefalados, en cada ejecucion particular de la competencia: en el estamento directivo 4
horas/hombre; en el estamento profesional 16 horas/hombre; y en el estamento
administrativo 3 horas/hombre. Dicha ejecucion particular se refiere a los tiempos
destinados a la revision por cada expediente ingresado, siendo el numero de ingresos
variables por region (...)".



7. Que, sin perjuicio de lo anterior, el informe
concluyd que “/a transferencia del ejercicio de esta competencia no implicara el traspaso
de recursos humanos, materiales ni financieros, desde esta Cartera de Estado a los
gobiernos regionales, por lo que no existiran costos asociados a dichos procedimientos que
impliquen una incidencia presupuestaria para este Servicio (...)".

8. Que, en base a este antecedente se dictd el
decreto supremo N° 297, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que
transfiere la competencia a los gobiernos regionales de cautelar que las subdivisiones y
construcciones en terrenos rurales, sin que incluyera traspaso de recursos o de personal.
Dicho acto fue publicado con fecha 31 de diciembre de 2021.

9. Que, revisados los antecedentes, esta autoridad
constaté la existencia de un error en el referido procedimiento, en especifico, en el analisis
de costos que sirvio de fundamento a la transferencia. En particular, dicha evaluacion
sefiald que el ejercicio de esta competencia implicaba una carga administrativa que se
expresaba en horas de trabajo destinadas a la revisién por cada expediente ingresado,
junto con constatar el nimero de ingresos de solicitudes por regién. Sin embargo, si bien
el informe reconoce diferencias en la carga entre los territorios concluye que no son
necesarios recursos para todas las regiones en forma transversal.

10. Que, por su parte, la invalidacién es una
potestad publica por la cual autoridad administrativa puede, de oficio o a peticién de parte,
dejar sin efecto los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado y siempre
que lo haga dentro de los dos afios contados desde la notificacién o publicacion del acto,
segun establece el articulo 53 de la ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado. A su vez, su articulo 13 dispone que los vicios de procedimiento o forma soélo
afectan la validez del acto administrativo cuando recaen en algun requisito esencial del
mismo.

11. Que, de acuerdo a la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica, la facultad de invalidacion corresponde a la autoridad
que dispuso el acto en andlisis, permitiendo excepcionalmente retirar un acto del
ordenamiento con objeto de reestablecer el imperio del derecho mientas se respeten los
principios de buena fe y certeza juridica, segun disponen los dictamenes E334671N23 y
009702N16.

12. Que, el informe en el que se basa el decreto que
entrega la competencia a los gobiernos regionales de cautelar que las subdivisiones y
construcciones en terrenos rurales tiene un componente variable relevante por region que
no es considerado al momento de fundar la estimacion transversal de los recursos
necesarios para su ejercicio. A su vez, el andlisis de costos e incidencia, dada su
naturaleza, resulta esencial para la decision del Presidente de la Republica de transferir
esta competencia.

1:3. Que, en virtud del vicio identificado, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo consulté al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo las cifras actualizadas de ingresos de solicitudes por region. Mediante correo
de fecha 6 de abril de 2023 la Division de Desarrollo Urbano remitié informe con los
volumenes de solicitudes, constatandose una diferencia relevante en el comportamiento
del ejercicio de la competencia en cada region. Consecuentemente, el error identificado en
el andlisis de costos e incidencia se materializa respecto de las regiones de Antofagasta,
de Coquimbo, de Valparaiso, Metropolitano de Santiago, del Libertador General Bernardo
O'Higgins, del Maule y del Biobio.



14. Que, a la luz de todo lo razonado, se estima
procedente iniciar un procedimiento de invalidacion parcial, de oficio, conforme lo dispuesto
en el articulo 53 de la ley N° 19.880, encontrandonos dentro del plazo de dos afios desde
la publicacion del acto y disponiéndose audiencia de los interesados.

15. Que, por su parte, una vez iniciado el
procedimiento administrativo, la autoridad esta facultada para adoptar de oficio las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la decision, siempre que
aquellas no causen un perjuicio de dificil o imposible reparacién a los interesados o que
impliquen violacién de derechos amparados por las leyes, todo de conformidad con el
articulo 32 de la ley N° 19.880.

16. Que, se hace necesario suspender los efectos
del acto con objeto de resguardar la eficiencia y eficacia en el actuar de la Administracién,
considerando la carga que el ejercicio de la competencia supone para los gobiernos
regionales individualizados en el considerando décimo tercero y las implicancias que su
gjercicio compartido tiene en el procedimiento establecido en el articulo 3.1.7 de la
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en dichas regiones.

RESUELVO:

ARTICULO 1°. DECLARASE iniciado el procedimiento
de invalidacién del decreto supremo N° 297, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica en conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 19.880, por las razones
gue se indican en los considerandos de esta resolucion.

ARTICULO 2°. NOTIFIQUESE la presente resolucién a
los gobiernos regionales de Antofagasta, de Coquimbo, de Valparaiso, Metropolitano de
Santiago, del Libertador General Bernardo O'Higgins, del Maule y del Biobio para que
informen los antecedentes y formulen las observaciones que consideren pertinentes en el
plazo de 5 dias habiles, contados desde su notificacion.

ARTICULO 3°. SUSPENDASE los efectos del decreto
supremo, a partir del quinto dia habil siguiente a la fecha del presente acto, respecto de
los gobiernos regionales de Antofagasta, de Coquimbo, de Valparaiso, Metropolitano
de Santiago, del Libertador General Bernardo O'Higgins, del Maule y del Biobio,
pasando el ejercicio de la competencia individualizada a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo de manera provisoria, mientras se resuelve el
presente procedimiento.

ARTICULO 4° DISPONGASE la publicaciéon de
informacion que dé cuenta de la presente suspension y la fecha exacta a partir de la
cual la competencia sera ejercida por las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo. Para ello, los gobiernos regionales ya individualizados y las
Secretarias Regionales Ministeriales correspondientes difundiran la informacion en las
paginas web y demas canales o vias dispuestas para la recepcion de las solicitudes en
relacion a la competencia individualizada con el fin de informar a los ciudadanos.

ARTICULO 5°. REMITASE, por parte de los
gobiernos regionales a las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo
de las regiones ya mencionadas, todo procedimiento que se encuentre en curso referido al



ejercicio de la competencia objeto de la presente resolucién con el objeto que siga su
tramitacion.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

SN “"Uzqé 0
[0 KIPR
aé"' [4 SVl 0
&3 7y 1
=% £ $JAROLINA TOHA MORALES

\j\\llﬁtuuu\

/e ot del MI.’; u.






