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LA SERENA, 1 2 Jul. 2006

Adjunto, para su conocimiento, un ejemplar
debidamente aprobado del Informe N°® 40, de 2006, elaborado por personal de esta Contraloria
Regional, relacionadoe con la auditoria al programa de Infraestructura Rural y Desarrollo
Territorial (PIRDT) realizada en esa Entidad.

Sobre el particular, sirvase dar respuesta a
fas observaciones formuladas, en un plazo nc superior a quince dias habiles, a contar de la
recepcion del presente oficio.

Saluda atentamente a Ud.,

LUIS REBOLLEDO GARCES

Coniralor Regional de Coguimbo

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AL SENOR
s INTENDENTE REGIONAL
" IV REGION COQUIMBO
\PRESENTE
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REF: 1007/06 STGO AUDITORIA PRACTICADA AL PROGRAMA
00986/06 L.S. DE INFRAESTRUCTURA RURAL Y
A.T. N° 83/2006 DESARROLLO TERRITORIAL (PIRDT),

REGION DE COQUIMBO.

INFORME N° 40

LASERENA, 14 JUN. 2006

De conformidad con el Plan Anual de
Fiscalizacion de ia Contraloria General de la Republica para el afio 2006, los infrascritos se
constituyeron en el Gobiernc Regional de Coquimbo (en adelante GORE), con el objefo de
efectuar una auditoria sobre las operaciones realizadas en el periodo comprendido entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 2005, financiadas con cargo a la Provision de
Infraestructura Rural de dicho GORE, y que se enmarcan en el Programa de Infraestructura
Rural y Desarrollo Territorial {(PIRDT), cofinanciado con el préstamo N® 7269-CH, suscrito
entre la Reptblica de Chile v el Banco Mundial, cuya ejecucién’ es de responsabilidad del
Gobierno Regional de Coquimbo. Lo anterior, por cuanto dicho GORE, a través de la Unidad
de Gerenciamiento Regional, ejecuta las lineas de Planificacion Territorial Participativa y la
Provision de Servicios de Infraestructura conjuntamente con los gastos de operacion
regional.

l.a revisidn se realizo de acuerdo con normas
de auditoria generalmente aceptadas, aprobadas mediante Resolucion N° 1486, de 1996, del
Contralor General de la Republica. Dichas normas requieren que se planifique y ejecute la
revision, con el propoésito de obtener seguridad razonable que ese GORE ha cumplido con
los objetivos del programa y con las clausulas contractuales estipuladas en el convenio de
prestamo; de evaluar la razonabilidad de [a informacion financiero- contable y presupuestaria
preparada sobre la materia, como asimismo se compruebe la correcta utilizacion, registro y
rendicién de los fondos puestos a disposicion de ese Gobiemo Regional. El trabajo realizado
incluyéd comprobaciones selectivas de los registros y documentos que respaldan las

operaciones efectuadas en el periodo y la aplicacion de otros procedimientos que se
estimaron necesarios en las circunstancias.

AL SENOR ,
LUIS REBOLLEDO GARCES

CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
PRESENTE

' La Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administrativo (SUBDERE) en conjunto con los Gobiernos

Regionales de las regiones de Coquimbo, Maule, Bio-Bio, Araucania y Los Lagos. El Programa consta de tres
partes, a saber, Planificacion Territorial Participativa, Provision de Servicios de Infraestructura y Fortalecimiento
Institucional. La supervision de la ejecucion de las diferentes lineas de accion del Proyecto son de

responsabilidad de las Unidades de Gerenciamiento Regional dependientes de las Divisiones de Andlisis y
Controf de Gestion de los GORESs respectivos.
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Respecto del cumplimiento de clausulas
contenidas en el Contrato de Préstamo BIRF N° 7.269 y su Manual de Operaciones, puede
sefialarse que el Gobierno Regional ha cumplido, en general, con las obligaciones
relacionadas con la ejecucién de los fondos recibidos para la operacion regional del
Proyecto, excepto por la instalacion de la Unidad de Gerenciamiento Regional en la
Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacién IV Region (SERPLAC) y por «
la contratacién de los profesionales de dicha Unidad sin un concurso publico, como lo
establecen las normas relativas a la contratacién de consultores.

En relacion con el examen de cuentas
efectuados a los egresos, puede sefialarse que, en general, cuentan con la documentacion
legal de respaldo y cumplen con los requisitos determinados en las clausulas del contrato, no
obstante lo anterior, se desprende que el Gobierno Regional ha imputado con cargo a los
recursos provistos por SUBDERE en el presupuesto para gastos en personal de la Unidad de
Gerenciamiento Regional, viaticos y pasajes a personal distinto de los profesionales
contratados en dicha Unidad, especificamente de una funcionaria perteneciente a la planta
de la Secretaria Regional Ministerial de Planificacién de Ia LV Region.

El contexto y detalles de lo aqui informado se
encuentra en anexo adjunto al presente resumen.

Es todo cuanto podemos informar a Ud.,

DANIEL HERNANDEWEZ ERIK Z CONTRERAS
AUDITOR ' OR
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L ANTECEDENTES GENERALES DEL PROGRAMA.

El 18 de marzo de 2005 el Gobiemo de Chile
firmé con el Banco Mundiai el Convenio de Préstamo BIRF 7269-CH, para el
cofinanciamiento del Proyecto de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT).
El Banco Mundial establecid como fecha de efectividad del préstamo? el 16 de agosto de
2005.

El objetivo de este Programa es mejorar el
acceso, calidad y uso de los servicios de infraestructura en comunidades rurales pobres de
cinco regiones del pais, especificamente Coquimbo, Maule, Bio-Bio, La Araucania y Los
Lagos, por considerar que éstas presentan la mayor concentracion de pobreza rural en
Chile.

El programa operars a través de una gestidn
territorial participativa y dispondra, por un periodo de 4 afios (2005-2009) de US$ 50 millones
de aporte externo y US$ 40 miliones de aporte gubernamental.

I ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION DEL PROGRAMA EN
LA REGION,

La Regién de Coquimbo es una de las
regiones donde se esta ejecutando el Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo
Territorial y para el afio 2005 se le asigno un presupuesto de M$ 1.073.327 para realizar los
siguientes proyectos:

- Construccion de la Electrificacién Trifasica Los Choros - Punta de Choros, La Higuera;
. Instalacion del sistema de alcantarillado E Trapiche, La Higuera;
- Conservacion del camino Ruta 5- Punilla - Parque Fray Jorge, Ovalle;
" Conservacion del camino San Julian - El Trapiche, Ovalle;

- Mejoramiento y Ampliacién de ia Red de Agua Potable Arboleda Grande, Salamanca:
y
. Conservacién del Camino El tambo - Los Peladeros, Salamanca.

H

saneamiento, caminos rurales, tecnologia de |Ia informacién, telecomunicaciones, y
electricidad.

o El Programa de Infraestructura Rural para el
Desarrolio Territorial se hizo efectivo en |a v Regién en el afio 2008, afio en que, tanto a

nivel nacional como regional, los esfuerzos estuvieron concentrados en g afianzamiento de
2 estructura basica de funcionamiento Para iniciar las operaciones del programa.

-_—

2 .
El momento a partir de cual se pueden empezar a retirar los fondos de las cuentas del préstamo.
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De conformidad con la parfe D. Esquema
Institucional, del Manual de Operaciones del Préstamo, la ejecucion del Programa consta de
tres niveles, a saber, nacional, regional y territorial. A nivel Regional, debian establecerse
las Unidades de Gerencia Regional (UGR) apoyadas por el Directorio Regional o la Comisién
de Gestion Territorial y las Unidades de Control Regional.

Durante agosto del afo 2005, el Gobierno
Regional de Coquimbo procedid a coniratar a los tres profesionales requeridos para
conformar fa Unidad de Gerenciamiento Regional: Ademas, se constituyd el Directorio
Regional del Programa se identificaron los territorios elegibles, constituir mecanismos de
validacién para la definicién de subterritorios y de la cartera de proyectos susceptible de
financiar con cargo a la provision de dicho afio. Dichos territorios fueron aprobados por el
Consejo Regional de Coquimbo.

En enero de 2006 se aprobdé el Convenio
entre la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y el Gobierno Regional de
Coquimbo.

En ese sentido, se definid una cartera de 19
proyectos, los que fueron evaluados de conformidad con la metodologia vigente en
SERPLAC IV Region.

IL1.  De la Estructura Organizacional Asignada para la Operatoria del Proyecto

De conformidad con el Convenio de Préstamo
y su respectivo reglamento, tales funciones corresponden al intendente de la IV Region y al
Directorio Regional del Programa.

Sobre el particular, mediante la Resolucién
(E) N° 784, de 30 de agosto de 2005, el intendente Regional designé como Unidad Asesora
del Gobiemo Regional de Coquimbo, para la ejecucién del Programa Infraestructura Rural
para el Desarrollo Territorial, a la Secretaria Regional de Planificacion y Coordinacion |V
Region.

Posteriormente, mediante Resolucion (E) N°
871, de 22 de septiembre de 2005, el Intendente sanciono la estructura organizacional del
Programa, indicandose, a nivel de cargos, quienes conformarian el Directorio como asimismo

establecio la creacion de una Secretaria Ejecutiva y una Secretaria Técnica para el referido
Programa.

Solicitadas las actas correspondientes a las
sesiones del Directorio Regional, se verificé la realizacion de reuniones bimensuales,
consignandose adecuadamente los temas tratados, los acuerdos consensuados y la
identificacion de los participantes en cada reunion.

Desde el punto de vista de la direccion
estratégica y politica del Programa de Infraestructura Rural en |a Region de Coguimbo, las
acciones se evallan fortalecidas y concordantes con las funciones establecidas en el
Convenio de Préstamo y de su Manual de Operaciones.
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[l.2. De la Estructura de la Unidad de Gerenciamiento Regional y del Cumplimiento
de las Funciones Asignadas.

En agosto de 2005, el Intendente de
Coquimbo resolvié la contratacién de tres profesionales de apoyo para conformar la Unidad
de Gerenciamiento Regional, la que se encuentra desarrollando sus funciones en la
Secretaria Regional Ministerial de Planificacién y Coordinacién (SERPLAC) de la IV Regidn,
bajo la jefatura de la sefiora Clara Aguitre, profesional del Departamento de Estudios de esa
Secretaria.

En ese sentido, como se explica a
continuacion, el Gobierno Regional de Coquimbo no ha adecuado la estructura del Programa
a los lineamientos para la organizacion regional contenidos en las secciones 1.02, letra y), y
3.01, letra b.ll) del Convenio de Préstamo.

Lo anterior, por cuanto el Intendente Regional
designo como Unidad Asesora para la ejecuciéon del Programa de Infraestructura Rural para
el Desarrollo Territorial, a la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion
de la IV Regién (SERPLAC) e instalando a la Unidad de Gerenciamiento Regional en dicho
Servicio.

De conformidad con lo sefialado en la parte D.
Esquema Institucional, punto 3, Nivel Regional, del Reglamento del Préstamo, "Existiran
Unidades de Gerenciamiento Regional (UGR), que actuaran en cada region y que seran
dependientes de la Divisién de Analisis y Control de Gestion y de los servicios
correspondientes del Gobierno Regional, ademas, se relacionaran con las UGD,
segun constard en el Convenio SUBDERE-Gobierno Regional (...). Sin embargo, al estar
instaladas en los Gobiernos Regionales, dependeran administrativamente del Gobierno
Regional, coordinando sus acciones con funcionarios de las instituciones participantes,
principalmente con los Seremis, Serplacs, Gobernadores Provinciales y los municipios
de los territorios donde se implemente el Programa”. ~

No obstante aquello, analizado el Informe de
la Mision de Supervisién del Banco Mundial al Programa BIRF 7269, en que se expone, entre
otros, sobre las visitas realizadas a las Regiones de Coquimbo y Los Lagos, a mediados de
octubre de 2005, aqueila no dedujo observaciones sobre la situacion planteada, sefialando
su conformidad respecto del funcionamiento de las unidades regionales®.

* En este mismo orden de ideas, el punto D.4 del Reglamento, cuando resume el disefio institucional base para
la operaciéon de este programa, introduce un elemento diferente no enunciado en el cuerpo previo del
reglamento, esto es, que la Unidad de Gerenciamiento dependera “(...) de la Divisién de Analisis y Control de
Gestion o SERPLAC o Servicio destinado por el Intendente”. Sin embargo, se considera necesario informar lo

anterior, por cuanto, en caso de discrepancia entre el Convenio de Préstamo y el Manual de Operaciones,
prevalecera lo establecido en el Convenio.
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.3. De las Revisiones de Auditoria Interna.

En general, si bien la actividad de la Unidad
de Auditoria Interna cumple con su planificacion anual, dicha Unidad, a la fecha, no ha
considerado en su plan trienal 2005-2007, ni en el plan anual 20086, revisiones relacionadas
con el Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial.

_ Al respecto, por la firascendencia del
programa BIRF 7269-CH, se recomienda que dicha Unidad considere incluir labores
relacionadas fundamentalmente con el cumplimiento de clausulas contractuales en materia
de contratacion de consultores, con ia supervision efectiva del Gobierno Regional respecto
de la ejecucion de los proyectos relacionados con el programa de infraestructura rural vy la
debida documentacion de las distintas etapas de la ejecucion de las obras, de conformidad
con el convenio de préstamo y su manual de operaciones.

lll.  INGRESOS

Solicitados los antecedentes relacionados con
el movimiento de ingresos por concepto de la Provision de Infraestructura Rural para el afio
2005, ese Gobierno Regional respondio, mediante el oficio N° 1346, de 24 de mayo de 2006,
que “Con respecto al movimiento de los ingresos, las remesas FNDR se efectiian por montos
globales, las que son solicitadas en la misma forma, de acuerdo a instrucciones de la
SUBDERE, de tal manera, se carece de una informacién precisa relacionada con el PIRDT
para el periodo 2005".

En la auditoria efectuada a los recursos
provenientes del BID 1281, se efectud una revision exhaustiva al comportamiento de los
fondos del F.N.D.R,, debido a que se utiliza una sola cuenta corriente bancaria para el
depdsito y desembolso, independiente del origen que sea, situacion que no es distinta para
el PIR.  Para efectos de la presente revision se consider6 pertinente agregar los principales
antecedentes obtenidos en la anterior auditoria efectuada.

En relacion con la verificacion de los ingresos
y en razon a que se cuenta con una sola cuenta corriente para administrar los recursos del
F.N.D.R., se estim6 necesario evaluar en su totalidad los recursos recepcionados por el
Gobierno Regional de Coquimbo, que durante el afio 2005 recibio fondos ascendentes a $
20.910.505.654.-, recursos controlados en la cuenta corriente bancaria Gnica abierta en el
BancoEstado de Chile, tal como se detalla a continuacion:
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS

INGRESOS DE OPERACION 2.016.801
111-07-79-009-000 Otros Ingresos Otros 2.016.801
111-08 OTROCS INGRESOS CORRIENTES 10.376.820
111-08-99-999-000 Otros 10.376.820
111-09 APORTE FISCAL 472.843.000
111-09-01-002-000 Aporte para Resto 472.843.000
111-13 TRANSFERENCIAS PARA 20.209.724.034
GASTOS DE CAPITAL
111-13-02-003-000 Subsecr. Bienes Nac, 12.464.034
111-13-02-004-000 Subdere 19.287.892.000
111-13-02-006-000 Patentes Mineras 909.368.000
121-31-02-004-197111-07 | Ampliacion Escuela Basica G-132- 35.235.037
Sotaqui
SUB-TOTAL 20.730.195.692
o
Cuentas Complementarias de Activo
413-01 ANTICIPOS A TERCEROS 21.981.999
413-01-01-006-000 | Fondo a rendir Funcionarios GORE 64.973
413-01-03-000-001 | Anticipos a Terceros Gastos Adm. 8.932.2a1
413-01-03-001-000 | Fondo a rendir Consejeros 292.179
413-01-03-008-000 | Corfo 10.331
413-01-03-064-000 | G.Adm. Inversion IV Regién 181.800
413-01-03-281-000 | Municipalidad de Canela 2.258.826
413-01-06-001-000 | Fondo por rendir viagje a San Juan 10.011.960
413-01-08-000-000 | Otros Fondos por Rendir 228.639
D
Cuentas Complementarias de Pasivo
OTRAS OBLIGACIONES FINANCIERAS 1.997.531
613-11-04-001-000 | Otros 1.997 531
613-21 OBLIGACIONES A FAVOR DEL FISCO 335.300
613-21-02-001-000 | Retencion IVA 335.300
SUB-TOTAL6G13-11 2.332.831
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Cuenta Administracion de Fondos

ADMINISTRACION DE FONDOS 155,995.132
613-06-02-001-000 Chile Barrio — Serviu 77.018.354
613-06-05-007-000 Munic. De Ovalle "Electrificacion 3.720.000

Altos de la Gloria"
613-06-06-001-000 Minvu Bicentenario 14.700.000
613-06-06-002-001 Aporte Municipal Mobitiario Edificic 4.548.608

Consistorial
613-06-06-003-001 Construccién Complejo Deportivo 19.113.130

de Los Vilos
613-06-10-000-000 Diagnéstico de las Areas de| 15.000.000

Manejo de la |V Regién
613-06-11-000-000 Equipamiento Primera Comisaria 7.500.040
613-06-14-000-000 Aportes de Terceros 14.395.000
TOTAL GENERAL 613-06 20.910.505.654

De tales montos, el 98,85% corresponde a
fondos remesados desde la SUBDERE, para proyectos de inversion F.N.D.R Tradicional y
BID, Patentes Mineras y Aporte para Resto, tal como queda demostrado en el siguiente
cuadro:

DEPOSITO EFECTIVO SUBDERE 19.287.892.000

CONVENIO TESORERIA GRAL. PATENTES 909.368.000
MINERAS-SUBDERE
APORTE PARA RESTO 472.843.000

TOTAL ANO 2005 20.670.103.000

Al respecto, el GORE, durante el afio 2005,
solicité para los programas y proyectos a ejecutarse durante ese periodo la suma de
$21.216.021.000.-, de los cuales la SUBDERE deposité para esos efectos $19.287.892.000.-
aplicando en definitiva el GORE en dichos programas $18.477.358.000.-, incluyendo
$3.817.074.807 .-, correspondiente al BiD 1281. Con fecha 30 de diciembre de 2005 devolvio
$810.534.000.- a la SUBDERE.

CUENTA CORRIENTE BANCARIA

El examen de la cuenta corriente bancaria estuvo orientado a revisar las conciliaciones

bancarias, de los meses de septiembre a diciembre del 2005 y los procedimientos
implementados por el Gobierno Regional.

INFORMES CONTABLES

Se procedié a efectuar la cuadratura de las disponibilidades con los informes

contables analiticos v agregados gue emite el sistema, sobre la materia no se determinaron
observaciones en este punto.
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DOCUMENTOS DE RESPALDO

Con la finalidad de validar la documentacion que sustenta los ingresos anuales, segun
cifras contables emitidas, se eligié el Gltimo mes del afio 2005 para comprobar ia respectiva
aseveracion. La prueba aplicada a la documentacién no determiné observaciones de
importancia.

En otro orden de ideas, se establecié que atin se mantiene la observacion sefialada en
el informe anterior de auditoria, respecto a que no existe una “ desagregacion de los ingresos
remitidos por la SUBDERE”, por cuanto ésta procede a depositar una cifra global, igual o
inferior a la solicitada, razén por la cual, no es posible determinar los recursos enviados por
la SUBDERE que se deben destinar al FNDR Tradicional y cuanto corresponden a proyectos
financiados por otras fuentes, entre ellas los recursos BIRF IBRD.

IV. GASTOS.

De los antecedentes proporcionados por la
Division de Administracion y Finanzas del Gobierno Regional y la Unidad de Control Regional
de la IV Regién, se pudo establecer que de la cartera de proyectos priorizados para
financiamiento del Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial, durante el
afio 2005, se licitaron y/o adjudicaron las siguientes obras:

Monto segdn | Monto segtn
UCR al GORE al

BIP Nombre del Proyecto 31-12-2005 31-12-205
*)
30038294 | Conservacion Camino El Tambo-Los Peladeros, Provincia de 43.758.573 34.282.859
Choapa
30038281 | Construccion Red Trifasica Los Choros a Punta de Choros, La 62.704.108 62.704.108

Higuera, Provincia de Elqui.

30038279 | Construccion Camino Ruta 5 - Punilla - Fray Jorge, Pravincia de 131.197.280| 136.823.370

Limari.

30038275 | Conservacidén Camino 64e553 San Julian - El Trapiche, Provincia | 152.960.031| 155.538.754
de Limarf.

30036953 | Instalacion Sistema de Alcantarillado El Trapiche, La Higuera, 165.263.227 | 164.443.504

Provincia de Elqui.

20190143 | Mejoramiento y Ampliacién Servicio Agua Potable Rural Arboleda | 222.904.660{ 220.751.470
Grande, Salamanca. Provincia de Choapa.

Totales 778.787.879| 783.544.065

(*) Debe sefialarse que el valor registrado por la Unidad de Control Regional considera los
montos efectivamente pagados por el Gobierno Regional, esto es, el monto del Estado de
Pago menos las retenciones pertinentes. Ademas, la Unidad de Control registra los traspasos
a las Unidades Técnicas relacionadas con gastos administrativos y por concepto de asesoria
para la inspeccion fiscal. En ese sentido, si bien el Gobierno Regional de Coquimbo y la
Unidad de Contro!l Regional de la IV Region registran las mismas transacciones respecto de
estos proyectos, los montos no coinciden entre uno y otro, puesto que el Gobierno Regional
registra el importe total del Estado de Pago, reconociendo en cuentas complementarias las
retenciones a los contratistas y traspasos a la Unidad Técnica.
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En funcién de los montos involucrados, se
selecciono para efectos de revision a los siguientes proyectos:

o Conservacidon Camino El Tambo-Los Peladeros, Provincia de Choapa.

o Construccion Red Trifasica Los Choros a Punta de Choros, La Higuera, Provincia de
Elqui.

. Instalacion Sistema de Alcantarillado El Trapiche, La Higuera, Provincia de Elqui.

Los que representan un 34,89% de los gastos
registrados por la Unidad de Control Regional al 31 de diciembre de 2005, correspondientes
a$271.725.908.-.

IV.1 Del Proyecto “Instalacion Sistema de Alcantarillado El Trapiche” (Codigo BIP
30036953-0)

Mediante Resolucion N° 1022, de 30 de
noviembre de 2004, se aprobé Convenio Mandato de 8 de noviembre del mismo afio,
designandose Unidad Técnica para la ejecucion del proyecto a la Direccidn de Obras
Hidraulicas 1V Regién, con un presupuesto ascendente a M$ 200.000 para la ejecucion de la
obra y M$ 12.132 para gastos de administracion y de inspeccion fiscal.

Del examen realizado a la carpeta del
proyecto mencionado, en ejecucion al momento de la presente revision y de fas consultas
realizadas al Ejecutivo a cargo del mismo, pudo establecerse lo siguiente:

El plazo original del contrato, adjudicado a
don Sergio Madariaga Bravo, era de 270 dias corridos, contados desde el 21 de abril de
2005°, debiendo terminar el 16 de enero de 2006.

La Direccion de Obras Hidraulicas de la IV
Region, mediante el oficio N° 1283, de 24 de mayo de 2006, remitid aprobado el Estado de
Pago N° 009 y la factura N° 2190, de la misma fecha, en que se consigna un avance fisico de
85,58%.

Los Estados de Pago en cuestion, preparados
por esa Direccion, en relacion con este proyecto, no consignan en los campos pertinentes, la
informacion relativa a [a fecha de inicio del contrato, como tampoco referencia modificaciones
al contrato.

Ahora, mediante el oficio N° 232, de 26 de
enero de 2006, la Direccion de Obras Hidraulicas de la IV Region remitié un convenio ad —~
referéndum avalado por un informe del Inspector Fiscal de la Obra, mediante el cual se
solicitaba al Gobierno Regional que aprobara un aumento de plazo de 70 dias y de obras por
un monto de $ 18.790.636.-. Dicha solicitud fue remitida para consideracion del Consejo
Regional por el Intendente Regional el 17 de mayo de 2006, mediante oficio N° 1258. En ese
sentido, a la fecha del presente informe no se habia aprobado el aumento de plazo y obra ni
el Gobierno Regional habia suplementado fondos para ello.

* Esto es, el dia habil siguiente a la fecha de la total tramitacién del convenio entre ia Unidad Técnica y el
contratista
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Tampoco existe en la carpeta en cuestion
solicitud alguna de aumento de plazo al contrato primitivo, que justifique que al 24 de mayo
de 2006 se encuentre ejecutando todavia la obra adjudicada originalmente, que debia
finalizar, como ya se sefialara, el 16 de enero de 2006.

En materia de garantias, debe sefialarse que,
en lo que respecta a la caucion por responsabilidad civil, de conformidad con el punto N® 7
de la Resolucion N° 0010, de 2005, de la Direccién de Obras Hidraulicas de la IV Region,
mediante la que se adjudico la obra, ésta debe tomarse en favor del Fisco, lo que no ocurre
en la practica, toda vez que la poliza tomada al efecto por el contratista, establece como
asegurado principal al propio contratista y sélo como asegurado adicional al FISCO.

En ese sentido, conviene recordar que el
Gobierno Regional comprometié la realizacion de una revision de las garantias que mantiene
en custodia, con el proposito de resolver situaciones como la que se mencionada, ya
observadas en fiscalizaciones anteriores de esta Contraloria Regional.

En materia de examen de los egresos
relacionados con el proyecto durante el afio 2005, ese Gobierno Regional habia tramitado 7
Estados de Pago en favor del Contratista, determinandose que en et Estado de Pago N° 007,
de 30 de diciembre de 2005, la Direccion de Obras Hidraulicas de la IV Regién retuvo un total
de $ 1.114.068.- (un milibn ciento catorce mil sesenta y ocho pescs), retencion que no se
encuentra justificada legalmente, por lo que ese Gobierno Regional debera proceder a
devolver dicha retencidon al Contratista en cuestién, adjuntando copia del documenio que
sustente dicho reembolso.

En materia de supervision, respecio de este
proyecto puede sefialarse que el 6 de octubre de 2005, personal del GORE realizd una visita
a las obras en ejecucion, constando —entre otras- que el profesional residente no se
encontraba en la obra, ademas de incumplimientos en materia de uso de implementos de
seguridad por parte de personal del contratista.

Dicho informe fue remitido por el Gobierno
Regional a la Direccion de Obras Hidraulicas con fecha 30 de diciembre de 2005, esto es, 85
dias después de realizada la visita. En respuesta a dicho informe, mediante oficio N° 232, de
enero de 2006, esa Direccion Regional adjunté un Contrato Ad Referéndum y un informe de
la inspeccion Fiscal que respalda un aumento de obras y de plazo, que hasta la fecha no ha
sido aprobado.

En ese sentido, ese Gobierno Regional debe
informar oportunamente a la Inspeccion Fiscal de la obra fiscalizada, cualquier condicion que
amerite la aplicacién de multas de conformidad con las bases administrativas aplicables, y
efectuar un seguimiento a las acciones tomadas por la Unidad Técnica correspondiente,
relacionadas con tales incumplimientos.

Al respecto, cabe sefialar que tanto Ia
ausencia del profesional residente como el no uso de la implementacion de seguridad por
parte del personal del contratista, son condiciones que llevan a la aplicacion de multas, de

conformidad con lo sefialado en el articulo 35 de las Bases Administrativas que rigen la
ejecucion de la obra en cuestion.
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Por cuanto, no se deduce gque se hayan
aplicado multas al contratista durante el afio 2005 ni tampoco que esa Direccion de Obras
Hidraulicas haya respondido al Gobierno Regional respecto de las observaciones deducidas
de su visita de fiscalizacién de la obra, se configuraria un incumplimiento de funciones por
parte de la Unidad Técnica, segln lo establece el Convenio Mandato.

INSPECCION TECNICA

La Unidad de Obras de Ila Contraloria
Regional de Coquimbo emitié el informe N° 23, de fecha 9 de Junio de 2006, con el resultado
de la visita técnica efectuada a la obra, confirmando las aseveraciones indicadas
anteriormente, agregando como conclusiéon final que la obra se encuentra ejecutada
conforme a lo confratado y que no se ha dictado la Resolucion pertinente que aprueba el
cambio de ubicacion de la planta de tratamiento.

IV.2 Del Proyecto “Conservacion Camino el Tambo los Peladeros” Cédigo BIP
30038294-0

Mediante Resolucién N° 918, de 4 de
noviembre de 2004, se aprobé Convenio Mandato de 8 de octubre del mismo afio,
designandose Unidad Técnica para la ejecucién del proyecto a la Direccién Regional de
Vialidad, IV Region, con un presupuesto ascendente a M$ 207.255 para la ejecucion de la
obra y M$ 5.055 para gastos de administracion y de inspeccion fiscal.

Del examen realizado a la carpeta del
proyecto mencionado, en ejecucion al momento de la presente revision y de las consultas
realizadas al Ejecutivo a cargo del mismo, se establecid que la obra se ha ejecutado sin
mayores dificultades, no obstante, se hace necesario comentar que, a la fecha, existe una
presentacion en la Contraloria Regional del sefior Sergio Madariaga Bravo, contratista de la
referida obra, solicitando un pronunciamiento respecto de un pago de indemnizacion, por una
modificacion efectuada por la Unidad Técnica en el programa de trabajo, materia que, a la
fecha, se encuentra pendiente de pronunciamiento por la Unidad Juridica.

INSPECCION TECNICA

La Unidad de Obras emiti6 el informe N° 22,
de fecha 7 de junio de 20086, con el resultado de la visita técnica efectuada a la obra,
concluyendo que el camino presenta baches y ahuellamiento en Ia mayoria de su extension,
existiendo sectores en que estaba anegado, con agua del Canal Buzeta. Las losas 2,3 y 4

presentan desgaste prematuro y la losa N° 1 tiene destruida una cantonera. Todo fue puesto
en conocimiento de la Direccion de Vialidad, para su regularizacion.
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V.3 Del Proyecto “Construccién Red Trifasica Los Choros a Punta de Choros” Cédigo
BIP 30038281-0

Mediante Resolucion N° 71, de 26 de agosto
de 2005, se aprobd Convenio Mandato de 27 de julio del mismo afio, con la Compariia
Nacional de Fuerza Elécirica para la ejecucion del referido proyecto, con un presupuesto
ascendente a UF 3.856,13 para la ejecucién de la obra.

Del examen efectuado a la carpeta del
proyecto, no se establecieron observaciones de importancia.

INSPECCION TECNICA

La Unidad de Obras emitid el informe N° 24,
de fecha @ de Junio de 2006, en la que sefiala que no se advirtieron observaciones técnicas
importantes en |la obra.

V. CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES

En materia de cumplimiento de clausulas
contractuales puede sefialarse que: '

La Unidad de Gerenciamiento Regional no se
encuentra bajo la dependencia de la Divisién de Andlisis y Control Regional del Gobierno
Regional de Coquimbo, sino que de la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y
Coordinacion de ta |V Region, tal como se explicd en el punto 11.2 del presente informe,
situacion validada en el informe emitido por la comision del Banco Mundial.

En agosto de 2005, el proceso de
contratacion de los tres profesionales que debian conformar la Unidad de Gerenciamiento
Regional realizado por el Gobierno Regional de Coquimbo no se ajusté a la normativa del
Banco Mundial en materia de contratacion de consultores, contenidas en el Manual de
Operaciones del Préstamo, especificamente en el Documento Estandar Pedido de
Curriculum, Seleccion de Consultores Individuales, “Procedimiento para la seleccién de
consultores individuales en el contexto del Acuerdo de Préstamo BIRF N° 7.269-CH/
Programa de Infraestructura para el Desarrollo Territorial”.

Al respecto, debe sefalarse que dicho
Documento sefiala en su punto N° 3 que “En todos los casos en que la SUBDERE deba
contratar a algin consultor individual (persona natural) sobre la base de la “comparacion de
calificaciones”, en el contexto del sefialado Acuerdo de Préstamo, publicara un aviso en un
periddico de circulacion nacional o regional que indicara (a) Una referencia general sobre el
tipo de consultoria, funcion o trabajo que se requiere contratar, (b) el llamamiento a los
interesados (personas naturales) para que manifiesten interés en ser considerados por
SUBDERE durante el proceso de seleccidn. Este interés debera materializarse
acompafiando, en tiempo y forma, los formularios pertinentes (curriculo, experiencia
especifica del consultor, experiencia del consultor en la administracion publica, Metodologia

de Ejecucion del Proyecto (cuando corresponda) y (¢) la forma de acceder a los formularios y
el plazo fatal de presentacion de ellos.
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A continuacién, se indica que la SUBDERE
debia nombrar una comisién ad hoc para examinar y evaluar los antecedentes recibidos.
Finalizado el examen, la comision debe levantar un Acta que debe ser firmada por todos los
integrantes. Dicha acta se remitira a la autoridad correspondiente, a fin de que se
pronuncie sobre la persona que debe contratarse.

El procedimiento efectivamente utilizado por
parte del Gobierno Regional para contratar a los profesionales de la Unidad de
Gerenciamiento Regional no considerd llamado alguno, y de conformidad con los
antecedentes obtenidos sobre la materia, se utilizd una base preexistente de curriculos de
concursos publicos anteriores realizados por ese Gobierno Regional para seleccionar una
terna, desde donde, finalmente, se selecciond a los profesionales que actualmente

“conforman dicha Unidad de Gerenciamiento.

Vil.- OTRAS MATERIAS

GARANTIAS

Durante el transcurso de la visita se
establecid que las garantias que respaldan las obras priorizadas a ser financiadas en parte
por el Crédito, se encuentran contabilizadas y controladas en un sistema paralelo al oficial
denominado Methasys, puesto que el SIGFE no considera esta instancia vital de registro vy,
por ende, de entrega de informacién,

SISTEMA CONTABLE

Las clausulas del contrato obligan al GORE a
mantener un registro particularizado, para llevar la contabilidad del préstamo, en donde se
incluyan, principalmente, las cuentas de ingresos y de gastos.

En ese sentido se hace necesario que la
Unidad dependiente de la Division de Auditoria Administrativa de la Contraloria General
solicite, a través de la Divisién de Contabilidad, las modificaciones necesarias al SIGFE para
que se consideren estas instancias contables de control.
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Vill. CONCLUSIONES

En atencién a las consideraciones expuestas
en el cuerpo del informe, los funcionarios infrascritos han resuelto lo siguiente;

Los Estados contables del Gobiemo Regional
de Coquimbo presentan razonablemente la informacion relativa a los gastos imputables al
Crédito BIRF IBDR 7269 CH del afio 2005, no obstante el alcance sobre los registros de los
fondos remitidos por la SUBDERE v a la clasificaciéon contable que no es imputable a la
Gestion del Servicio.

Asimismo, la implementacion de los diversos
componentes del Programa de Infraestructura para el Desarrollo Territorial (PIRDT) asi como
la aplicacion de nuevas modalidades y alternativas técnicas, cumplen con las normas
sefialadas en la suscripcion del crédito Internacional, excepto por las consideraciones
indicadas en el desarrollo del informe, lo que en caso alguno desvirtlia la finalidad del
referido crédito.

A su vez, la evaluacion técnica y financiera de
los proyectos elegidos en la muestra permiten inferir la existencia de algunas situaciones que
deben subsanarse tanto por el Gobierno Regional como las Unidades técnicas, por cuanto se
repiten en otras obras financiadas por el FNDR tradicional y que en su oportunidad fueron
sefialadas en informe de auditoria correspondientes a afios anteriores.

Saludan atentamente a Ud.,

DANIEL. HERNANDEZ NUNEZ ERIKR Z CONTRERAS
AUDITOR UDITOR
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