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REF. N° 42.669/2015 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
N° 695, DE 2015, RELATIVO A PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL PROYECTO
“CAPACITACION EN DESARROLLO Y
GESTION ORGANIZACIONAL MEDIANTE LA
FORMULACION DE PROYECTOS DE UN
MUNDO DIGITAL”, SEGUN FONDOS
TRANSFERIDOS POR EL GOBIERNO
REGIONAL DE COQUIMBO.

LA SERENA, 17 AGQ 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional,
don Rafael Sanchez Arriagada, denunciando situaciones, referidas al proyecto
“Capacitacion en desarrollo y gestién organizacional mediante la formulacion de
proyectos de un mundo digital”, que dieron origen a una investigacion especial, cuyos
resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo realizado tuvo como finalidad
investigar lo expuesto por el recurrente, referido a presuntas irregularidades en el uso
de los fondos destinados al aludido proyecto, adjudicado por el Gobierno Regional de
Coquimbo, en adelante GORE, a la Asociacién de Tripulantes Pesqueros
Desplazados del Sector de Coquimbo, por un monto de $19.350.000, los cuales no
habrian sido utilizados en los fines postulados, adjuntando antecedentes sobre la
materia.

Cabe consignar que en el contexto de la
auditoria efectuada en el GORE a los programas financiados con cargo al 2% del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional -cuyos resultados constan en el Informe Final
N° 21, de 2015, de este origen-, se incluyé en la respectiva muestra el proyecto
denunciado, considerando la rendicion presentada, revisada y rechazada por la
entidad, a la fecha de la visita de fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, el alcance de la
presente investigacion se centra en la revisiéon de los antecedentes proporcionados
por la organizacion beneficiaria del proyecto y recibidos por la entidad, en forma
posterior a lo sefialado precedentemente.

AL SENOR
__EDUARDO DIAZ ARAYA

AL CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
= contdLoBRESENTE
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Cabe mencionar que, con caracter reservado,
mediante el oficio N° 3.546, de 2015, fue puesto en conocimiento del Sr. Intendente y
Ejecutivo del Gobierno Regional el preinforme de observaciones N° 695, de 2015, con
la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo
que se concretd a través del oficio N° 3.151, de 2015.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la realizacion de
un examen de cuentas, contemplando ademas la solicitud de datos, informes,
documentos y otros antecedentes que se estimaron necesarios.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en
tanto, se clasifican como Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas
que tienen menor impacto en esos criterios.”.

La informacion utilizada fue proporcionada por
el Gobierno Regional de Coquimbo, y fue puesta a disposicién de esta Sede Regional,
a contar del 7 de mayo de 2015.

ANALISIS

Como cuestion previa, y a modo de
contextualizacion, se debe precisar que mediante la resolucion exenta N° 1.593, de 4
de diciembre de 2013, se aprueba el convenio de transferencia corriente al sector
privado entre el GORE, y la Asociacion Gremial de Tripulantes Pesqueros
Desplazados del Sector de Coquimbo, en el marco de la ejecucion de la iniciativa
social y de rehabilitacion de drogas, la que se encuentra destinada a financiar
proyectos dirigidos a realizar actividades que generen y desarrollen factores
protectores en grupos vulnerables o en riesgo social y sus territorios.

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, los datos recopilados y considerando la normativa pertinente, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion:
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a) Sobre gastos no asociados al objetivo del proyecto, incluidos en las
rendiciones de cuentas presentadas por la organizacion

Al respecto, es dable indicar que la referida
asociacion, en el mes de julio de 2014, presentd ante el GORE, la primera rendicién
de fondos, adjuntando a ella la factura N° 13, de 28 de abril de esa misma anualidad,
del proveedor “Origen Capacitacion Limitada”, por los servicios de capacitacion los
que incluian, honorarios de profesionales, materiales, coffe break, certificaciones,
entre otros, por un valor total de $19.350.000.

En relacion con ello, es dable mencionar que
el organismo otorgante -GORE-, rechazé tal rendiciéon, mediante el ordinario N° 3.239,
de 14 de agosto de 2014, en razon de lo detectado en las supervisiones efectuadas
por dicho servicio, expuestas a través de los oficios N°s. 2.073 y 2.729, de 28 de mayo
y 20 de julio de 2014, respectivamente, en los que se indican, entre otras materias,
diversas inconsistencias tales como: numero de participantes versus el total de
beneficiarios sefalado al momento de la postulacion; compras asociadas a la
inversion, tales como computadores, data, telon y amplificador; asimismo, la no
entrega de material de clases y los servicios de colacion.

Posteriormente, cabe mencionar que en
septiembre de 2014, el Sr. Gilberto Jofré Robles, representante legal de la asociacion
en cuestion, remitio al Sr. Jorge Flores Diaz, Encargado del Fondo Social y
Rehabilitaciéon de Drogas del GORE, la segunda rendicion de fondos del proyecto,
sobre la cual mediante certificado N° 1.019, de 10 de noviembre de 2014, el Sr. Mario
Antonio Pérez Rojas, Jefe del Departamento de Inversion y Gestion Local del GORE,
certifico que la rendicion presentada, ha sido aprobada en un 63% equivalente a
$12.099.375.

Conjuntamente, a través del ordinario
N°® 4.726, de 18 de noviembre de 2014, del GORE se solicitd la restitucion de fondos,
dado que la aludida organizacion presentaria una deuda pendiente por $7.250.625.

Sobre lo descrito, este Organismo de Control
cumple con sefalar que efectuada la revision de la segunda rendicion de gastos, se
verificd que el ente ejecutor rindié por un valor total de $13.640.803, incorporando
facturas por compras de 60 notebooks, resmas de hojas, arriendo de dependencias,
servicios de relatoria, curso de capacitacion, impresién de pendén, compra de lapices
y cuadernos, facturas y boletas de honorarios que fueron en su totalidad emitidas a
nombre del Organismo Técnico de Capacitacion “Origen”.

Sobre lo anterior, se observa la inclusion de la
factura N° 64.504, de 28 de abril de 2014, por un monto total de $10.199.419, por la
adquisicion de 60 computadores, que no se ajusta los objetivos del proyecto
aprobado. A mayor abundamiento, es dable consignar que el mismo GORE, a traves
de ordinario N° 2.051, de 27 de mayo de 2014, rechaz6é una solicitud de la
_organizacion para aceptar tal adquisicion, con el mismo fundamento.
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En virtud de lo anterior, y considerando que el
monto de la respectiva factura es superior individualmente al monto de devolucion
solicitada por el GORE, segun oficio N° 4.726, de 18 de noviembre de 2014, no se
advierte el mecanismo de aprobacion y el detalle especifico de los respaldos y
antecedentes considerados como validos por la institucion, segin los objetivos
previstos en el proyecto.

Sobre lo expuesto, la entidad manifiesta que
en base a los registros de asistencias presentados en las rendiciones de los recursos
por la organizacion en la primera y segunda etapa del curso, como asimismo, en las
visitas a terreno realizadas por el profesional a cargo del fondo, dio cuenta de una
participacion de setenta y cinco asistentes al curso, por lo que calculd el valor por
persona, aprobandose el gasto por $12.099.375. Afiade, que en funcién de lo anterior,
se elaboré el certificado N° 1.019, de 10 de noviembre de 2014 y el ordinario de
cobranza N° 4.726, de 18 de noviembre de 2014, en donde se solicita la restitucion
por el valor rechazado ascendente a $7.250.625.

No obstante a lo senalado, el GORE, indica
que existid un error en la forma del calculo del valor por persona contenido en la
factura N° 13, de 28 de abril de 2014, mencionando que este debid corresponder a
$161.250 por personay no a $161.325.

— e

Finalmente, la autoridad expresa que, en
funcion de los antecedentes aportados por esta Contraloria Regional en la presente
investigacion especial, en los que se contabiliza la asistencia de los socios de la
organizacion y no del total de participantes, procedio a reemplazar el citado certificado
N°® 1.019, de 2014, por el N° 904, de 13 de agosto de 2015, donde se aprueba la
suma de $6.450.000, correspondiente a la capacitacion efectiva de los 40 socios,
existiendo un saldo pendiente de $12.900.000. Situacién que fue puesta en
conocimiento por el GORE al presidente y representante de la organizacion en
comento, mediante el oficio N° 3.121, de 13 de agosto de 2015, requiriendo la
devolucién del monto ya sefialado, y de no hacerlo efectivo realizar las acciones
legales respectivas.

Si bien la entidad informa acciones de
regularizacion, este Organismo de Control ha resuelto mantener lo observado, toda
vez que el costo unitario determinado por el GORE por cada beneficiario -$161.250-,
no considera que dicho monto rendido por la organizacién, incluye el valor de cada
uno de los notebooks adquiridos y entregados a las personas capacitadas, siendo
éste un bien no considerado dentro de los objetivos del proyecto, lo cual fue
representado por la entidad a través del aludido ordinario N° 2.051, de 27 de mayo de
2014. Igualmente, cabe manifestar que en virtud de los antecedentes, no se acreditd
el cumplimiento de los objetivos previstos para las personas participantes, que
corresponden efectivamente a los beneficiarios, y que se enmarcan en el proyecto
aprobado por el Gobierno Regional de Coquimbo.
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Por consiguiente, la autoridad regional, debera
en un plazo no superior a 60 dias habiles acreditar las medidas tendientes a que, la
organizacion beneficiaria restituya la totalidad de los fondos otorgados, lo cual sera
validado en el seguimiento del presente informe.

b) Sobre la ejecucion de las actividades previstas en el proyecto y
beneficiarios

De la validacion practicada al proyecto en
revision, se determind que dicha iniciativa contemplaba dos tematicas, es decir, el
fomento de la capacidad de auto gestion del gremio y la adquisicion por parte de sus
miembros de habilidades basicas que les permitan superar situaciones de desventaja
social y mejorar su competencia de autogestion y consiguiente calidad de vida.

Al respecto, cabe senalar que el formulario
“Detalle de postulacion” del proyecto contemplaba la participacion de 120 alumnos, los
que se dividirian en 2 grupos de 60 personas; con una duracion de 10 semanas, lo
que correspondia a 60 horas pedagogicas por participante.

Sobre el particular, y tal como fue sefialado en
el citado informe final N° 21, de 2014, de este Organismo de Control, efectuada una
revision tanto al listado de socios, proporcionado por la Secretaria Regional de
Economia, Region de Coquimbo; como la nomina de asistentes a los cursos,
entregada por el GORE, se verifico que de 120 beneficiarios, participaron 64
personas, de los cuales 40 corresponden a la poblacion objetivo establecida en el
aludido formulario y 24, no se ajustan a la naturaleza del proyecto.

La entidad en su oficio de respuesta
manifiesta que tras las visitas en terreno efectuada por el profesional encargado del
Fondo Social y Rehabilitacion de Drogas, con fecha 26 de mayo y 3 de julio, ambas de
2014, efectivamente se registr6 y evidencié un incumplimiento de los objetivos del
proyecto en revision.

Asimismo, menciona que a través de los
ordinarios N°s. 2.073, 2.729 y 3.239, de mayo, julio y agosto de 2014,
respectivamente, el GORE notificé a la organizacion sobre las observaciones
detectadas. Ademas mediante los ordinarios N°s. 4.613 y 4.726, ambos de noviembre
de la misma anualidad, se solicitd el reintegro de los fondos por parte del organismo
de aquellos beneficiarios que no fueron capacitados por la empresa consultora.

Finalmente, agrega que el gremio requirid,
mediante una carta de 15 de diciembre de 2014, la busqueda de una nueva alternativa
para dar por finalizado el plan, proponiendo la realizacion de una tercera etapa del
proyecto, sin embargo dicha propuesta nunca se concreto.
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En atencion a que los argumentos expuestos
por la autoridad, no hacen mas que confirmar el hecho observado, corresponde
mantener en todos sus términos lo descrito, debiendo el servicio, tal como se indicé en
el numeral anterior, efectuar las diligencias legales pertinentes que permitan restituir la
totalidad de los fondos, lo que debera ser informado en un plazo no superior a 60 dias
habiles, materia que sera verificada en la etapa de seguimiento del presente informe.

c) Sobre incumplimiento de los objetivos previstos en el proyecto aprobado

En virtud de los hechos consignados en las
letras anteriores, donde se advierten gastos, actividades y personas beneficiadas, que
no se ajustan a los objetivos previstos en el proyecto en estudio, cabe objetar las
rendiciones presentadas por la Asociacion de Tripulantes Pesqueros Desplazados del
Sector de Coquimbo, asociadas al proyecto “Capacitacién en desarrollo y gestion
organizacional mediante la formulacion de proyectos de un mundo digital”.

Lo anterior, considerando que no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en la clausula tercera del convenio suscrito entre el
GORE vy la referida asociacion, el que fue aprobado mediante resolucion exenta
N° 1.593, de 4 de diciembre de 2013, en la que establece que el proyecto “...debera
efectuarse en concordancia con los antecedentes consignados en el Formulario de
Presentacion de Proyectos 2013 que pasa a formar parte integra del presente
convenio de Transferencia Corriente al Sector Privado”.

Del mismo modo, cabe precisar que la letra d)
del articulo 98, de la ley citada N° 10.336, dispone que del examen de los expedientes
del gasto debera comprobarse que “El gasto haya sido correctamente imputado dentro
del presupuesto, ley, decreto o resolucion que lo autorice, de modo que corresponda
al objeto para el cual fueron destinados los fondos”.

Finalmente, de acuerdo a lo sefalado en el
Instructivo General del Fondo de Seguridad Ciudadana y Fondo Social y de
Rehabilitacion de Drogas, aprobado mediante resolucion N° 1.691, de 12 de diciembre
de 2013, que consigna en su numeral 23 que “El no cumplimiento de los términos del
convenio mandato, sera causal de (...) el inicio de las acciones legales que
correspondan’, situacion que no acontecié en la especie.

Sobre lo manifestado, el servicio expone que
con fecha 17 de junio de 2015, presentd una demanda de confesién de deuda en el
Segundo Juzgado de Letras de Coquimbo, la cual fue desestimada por el Tribunal,
dado que considerd que la restitucion debia realizarse por medio de un procedimiento
declarativo, por lo que el 14 de agosto del presente afo, se dio inicio a la gestién
respectiva, en la cual se deja establecida que a la fecha existe un saldo pendiente de
$12.900.000, por parte de la Asociacion de Tripulantes Pesqueros Desplazados del
Sector de Coquimbo.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Si bien la entidad informa acciones sobre la
materia, este Organismo de Control ha resuelto mantener lo descrito, con el propésito
que el GORE realice la accion judicial por la totalidad de los recursos otorgados a la
organizacion, lo que debera ser acreditado en un plazo no superior a 60 dias habiles,
situacion que se verificara en el seguimiento del presente informe.

CONCLUSIONES

Atendidas las argumentaciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, y sin perjuicio que el GORE ha aportado
antecedentes e iniciado acciones, las observaciones planteadas en el preinforme de
observaciones N° 695, de 2015 se mantienen, por lo que se deberan adoptar las
medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes:

En lo que concierne a los literales a), b) y c),
relativos a los gastos no asociados al objetivo del proyecto, incluidos en las
rendiciones de cuentas presentadas por la organizacion, sobre la ejecucion de las
actividades previstas en el proyecto y beneficiarios, e incumplimiento de los objetivos
del mismo, respectivamente la entidad debera acreditar las medidas pertinentes
tendientes a que, la organizacion beneficiaria restituya la totalidad de los fondos
otorgados ascendentes a $19.350.000, lo que debera ser informado en un plazo no
superior a 60 dias habiles, materia que sera verificada en la etapa de seguimiento del
presente informe (AC)'.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo en el plazo maximo establecido, a partir del dia siguiente
de la recepcién del presente oficio, informando las medidas adoptadas vy
acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Intendente y Ejecutivo del
Gobierno Regional de Coquimbo, a la Unidad de Auditoria Interna del GORE vy al
recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

b - \ ........................................ S —

' "-'i,‘ﬂ(A.(i)"‘observaciones altamente complejas, (C) observaciones complejas, (MC) observaciones medianamente

/ 7



elojdwoo ajuaweyy

‘auuojul sjuasald |ap ojusiwinbas
ap edejs e| ua eledyuaA as anb o] 'sajqey
Seip 09 e Jouadns ou ozejd un ua opeuoul
i8S elegep enb o] ‘sopebiojo  sopuoj
SO| 8p peplejo} e| eAnyjsal euepyauaq
uoeziuebio e| ‘anb e sajusipus) ssjusuipad
SEpIpaw SE| JE}paloE Bl3gep IYOO I3

"souedyauaq A
o}oakold |9 ua sejsinald sspepialoe
se| op uogpnosle el aIqos
‘A uopeziuebio e| 1od sepejussaid
Sejusnd  ap  SauoIpual  SE|
us sopinpul ‘oypakoid |ep oanalqo
[e sopeose ou sojseb algog

(0h(g‘(e

avdaiLN3 v13a
OI4VINIWOD O/A
SIANOIDVAYISHO

0Q1vds3d 3d

OLN3WND0d

NOIDVHIWNN
O oIno4

0Q1vdsS3d 3a
NQIOVINIWND0Ad
ns
A YAYLNIWITdINI
Vaidan

avairandioo
3d T3AIN

TVNIL
FWHOANI N3 TYNOIOTY Y[HOTVHLINOD
d40d YAVvLIOITOS NQIOVYAY3ISE0
V1 HVYNVYSENS Ydvd OLNIINIEYIND3Y

NOIOYAY3ASE0 V1 34 VIH3LVIN

NQIOVAH3SHO 30 oN

G102 3d 'G69 .N FIWHOLNI 13A SINOIOVYAYISEO 30 OAVY1ST

OX3NV

ONd31X3 T041NOD 3d avdiNNn
OdINDOD 3A TYNOIO3Y V[HOTVHLNOD

VOI1dNd3d V1 3d TVH3INTO VIHOTVHLINOD




	tapa informe
	informe contraloria

