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REMOCION DE BARRERAS PARA LA ELECTRIFICACION RURAL CON
ENERGIAS RENOVABLES EN CHILE

PROYECTO CHI/00/G32

1.- Objetivos del Proyecto

El objetivo central del Proyecto es apoyar las politicas y programas sociales
actualmente. en desarrollo, tendientes a dotar de electricidad, para el afio 2005, al
90% de las viviendas rurales del pals, de acuerdo a las metas establecidas por el

Gobierno. En lo especifico se:

* Promoverd la remocién de las barreras que impiden la utilizacién
exitosa de las energias renovables (ER) en la electrificacion rural.

= (Generaran las condiciones para el desarrollo de un mercado estable y
de escala suficiente de las ER en Chile, que les permitan crecer
sostenidamente en el futuro, y asi se confribuya al objetivo estratégico
de diversificar la composicion de la matriz energética nacional.

* Avanzara en un descenso de la emision de los Gases de FEfecto
Invernadero, producidas por el abastecimiento energético en el mundo
rural, y en especial por el uso de sistemas Diesel para generacién de
electricidad.

e Lograra un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién
objetivo, y un cambio respecto de la situacion de inequidad que hoy en
dia las afecta al no contar con suministro eléctrico para el consumo
cotidiano, actividades productivas, centres comunitarios,
educacionales y de salud, etc.

2.~ Antecedentes

En Chile, en la actualidad el 99% de las viviendas urbanas tiene acceso a la
electricidad, mientras que en el mundo rural ese porcentaje baja, afines del afio
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2000, a un 78%. El 22% de las viviendas rurales ain no electrificadas equivale a
aproximadamente 123.000 hogares. Ello implica una clara situacién de desigualdad
para aquellas familias sin acceso a la energia, las que se ven imposibilitadas de
beneficiarse de los frutos que el desarrollo econdmico y social trae para el resto de la
poblacién.

Por tal razdn, durante los Gitimos cinco afios la autoridad gubernamental ha disefiado
e implementado politicas publicas, programas y proyectos especialmente destinados
a enfrentar esta situacion. La principal de estas iniciativas es el Programa Nacional
de Electrificacién Rural (PER), desarrollado por la Comisién Nacional de Energia en
conjunto con los Gobiernos Regionales, y cuya finalidad es solucionar la carencia de
electricidad en las zonas rurales, incorporando los conceptos de equidad, reduccion
de las migraciones, desarrollo productivo y descentralizacion de decisiones.

Este Programa se ha llevado a cabo exitosamente desde 1994. En efecto, de un
59% de viviendas rurales electrificadas a fines de ese afio, se avanzd a fines de
2000 a un 78%, equivalente a més de 100.000 nuevas viviendas con suministro de
luz. Se supers asi fa meta propuesta er un comienzo para ese periodo.

Para alcanzar ese objetivo, el Estado implementd un sistema de cofinanciamiento de
proyectos de electrificacion rural, con la participacion de las empresas privadas de
distribucion eléctrica, los beneficiarios de los proyectos y un subsidio estatal. El PER
se desarrolla a partir de una gestion regionalmente descentralizada, en donde cada
region elabora, evalla y financia sus proyectos, de acuerdo a las necesidades
regionales y al cumplimiento de las metas y objetivos nacionales. La evaluacion de
los proyectos determina tanto el aporte privado como el monto del subsidio
correspondiente, el que se otorga s6lo a aquellos proyectos que presentan una
evaluacion social positiva y una evaluacién privada negativa. Ei aporte publico
proviene del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR). Asi, el gasto publico en
electrificacién rural, desde que se inici6 el PER, a fines de 1994, ha sido cercano a
los 120 millones de ddlares.

Si bien la meta trazada para este programa en el perfodo 1995-2000 se ha cumplido
exitosamente, aln quedan alrededor de 123.000 viviendas rurales sin electricidad, lo
cual afecta a una poblacién de aproximadamente 600.000 habitantes. Este déficit se
concentra en un 80% en cinco regiones (VI a XI? Regién), algunas de las cuales
poseen coberturas inferiores al 70%, existiendo otras que muestran una cobertura
superior al 85%, lo cual indica un desequilibrio en los desarrollos regionales.
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El presente Gobierno ha adoptado el compromiso de lograr una cobertura nacional
de electrificacion rural superior al 80% para fines del 2005 (incluyendo viviendas,
centros comunitarios, escuelas, centros de salud, etc.), con una nivelacién a nivel de
cada region también del 90% de cobertura. En el cumplimiento de esta meta, el
Programa de Electrificacion Rural es un componente estratégico de las politicas
publicas dirigidas al mundo rural, ya que su implementacién permitira catalizar la
satisfaccion de necesidades basicas de la poblacidén mas pobre del pais.

3.-  Breve Descripcién del Proyecto

Si bien el proceso de elecirificaciéon rural en Chile ha sido sistematicamente
implementado mediante la extension de redes eléctricas, existe un segmento
importante de viviendas rurales que no presenta condiciones para viabilizar
proyectos de extension de red. Estos son los sectores rurales mas aistados, menos
densos y mas pobres. Por lo tanto, para las localidades mas alejadas de los centros
urbanos, a pesar de la existencia de recursos energéticos renovables, la alternativa
mas frecuente a ser financiada mediante subsidios, han sido los grupos electrégenos
Diesel y bencineros.

Sin embargo, la diversidad geogréfica y climatica de Chile presenta un excelente
potencial para la utilizacién de las energias renovables (ER) a lo fargo de todo el
pais. El recurso solar abunda en el norte, el sur es privilegiado en su dotacion del
recurso hidrico y de biomasa, el viento presenta una utilizacion potencial en zonas
costeras, sur y suraustral.

De acuerdo al desarrollo tecnoldgico actual, y en concordancia con la potitica
energética nacional, es posible utilizar las ER tanto para el suministro de la red
eléctrica convencional, como en el abastecimienio de localidades rurales aisladas.
En el caso del suministro electrico de la red convencional, los parques edlicos y
centrales geotérmicas pueden resuliar rentables en funcidn de determinadas
condiciones locales y de los precios de la generacién convencional de electricidad.
Debido a la existencia de diversas barreras, y a las actuales condiciones del
mercado, la electrificacion rural apunta a ser realizada predominaniemente con
proyecios que uiilizan generacién Diesel y extension de la red. Sin la incorporacién
de las ER, no se electrificarian mas de 50.000 viviendas sin acceso a la red elécirica
convencional.

Este proyecto identifica aquellas barreras al uso de las ER en la electrificacion rural,
y a través de su implementacion permitira su disminucién, con el fin de lograr la
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masificacién de dichas iecnolegias con la participacion de inversiones privadas. La
meta del proyecto es desarrollar las ER en electrificacion rural, cuyos resultados
generen un impacto global positivo, incluso después que éste llegue a su término.

Los beneficios directos del proyecto lo constiiuyen las aproximadamente 10.000
viviendas que seran favorecidas con electrificacién con ER entre la IV y X Regién del
pais, pudiendo contar con [a energia eléctrica necesaria para el desarrollo de
actividades productivas, centros comunitarios, educacionales y de salud, etc.

Ademas, se espera favorecer con este proyecto y a través de la reconversion de
sistemas Diesel a sistemas con ER, a un nlmero de 650 viviendas
aproximadamente. Todos los beneficiarios se encuentran en zonas rurales y
aisladas, constituyendo uno de los sectores mas pobres de la sociedad chilena.
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El proyecto, ha sido disefiado a través de una metodologia que requiere y supone la

participacién de diversos actores pablicos, privados y comunitarios. En particular,
cabe destacar la necesaria coordinacion entre este Programa y oiros esfuerzos de
erradicacion de la pobreza en las areas de educacion, saiud y desarrollo productivo,
asi como también su concentracion en aquellas regiones con altos porcentajes de
noblacion indigena.

Fn la elaboracién de este proyecto se han identificado las barreras para la
introduccion y adopcién de las ER en la electrificacion rural. Como consecuencia de
dicho analisis, se han definido los siguientes componentes y objetivos inmediatos del
proyecto:

e Generacion de una Cartera de Proyectos de electrificacion rural con ER.

» Elaboracion de Normas Técnicas para sistemas de electrificacion con ER.

e FElaboracidn de Procedimientos de Certificacion para sistemas de
electrificacion con ER.

e Implementacion de una Campafia de Promocion.

» Desarrollo de un Programa de Capacitacion.

e Disefio y Ejecucién de un Proyecto Demostrativo Fotovoltaico de Gran Escala.

« Desarrollo de un Mecanismo Financierc para Proyectos con ER.

e Reduccion de las Emisiones de CO, a través de Hibridizacidon de Proyectos
con Sistemas Diesel Aciualmente en Operacion.

¢ Creacién de la Capacidad Técnica para la Evaluacion del Recurso Edlico en
Chile.
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El proyecto esta disefiado para operar durante un periodo de cinco afios, entrando
en operacion el 01 de Octubre de 2001.

El proyecto tiene un presupuesto de US$6 millones, que son aportados, bajo la
modalidad de donacién no reembolsable, por el Fondo Para el Medio Ambiente
Mundial (GEF). El proyecto tiene, ademas, un co-financiamiento nacional de
US$29,3 millones, compuesto por un aporte del Gobiemno de Chile en dinero y
especies ascendiente a US$ 17,2 millones; un aporte del sector privado de US$ 7,6
millones; y un aporte de los propios usuarios o beneficiarios, de US$1,.5 millones. El
aporte del Gobierno se ha calculado sobre la base de las proyecciones de los
desembolsos del Fondo de Desarrollo Regional de las regiones en las cuales han
habido y/o se desarrollaran proyectos demostrativos.

El proyecto esta siendo implementado por la Comision Nacional de Energfa (CNE),
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD),
agencia gque canaliza las donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF). Para su implementacion se ha constituido un Comité de Coordinacion del
Proyecto, con representantes de fa CNE, la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) y el PNUD.
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